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issizlik ve istihdam Raporu-Haziran 2016

TORKIYE DEVRIMCi iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU ARASTIRMA ENSTITUSU

15 Haziran 2016, istanbul

Imalat sanayiinde istihdam azaliyor!

Bolgesel issizlikte urkitiicu tablo!

Ozet

Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Enstitiisii (DISK-AR) Tiirkiye
istatistik Kurumu TUIK'in bugiin (15 Haziran 2016) acikladigi Mart 2016 donemi
Hanehalki [sgiicii Arastirmasi sonuglarini degerlendirdi:

=  TUiK'e gére 2016 Mart ayinda issizlik orani (dar taniml) 2015 yilinin ayni
dénemine gére 0,7 puanlik azalisla yiizde 10,1 oraninda gercgeklesti. Béylece
2014 Mart ayinda 9,7 olan issizlik orani iki yil énceki seviyesinin 0,4 puan
lzerinde gerceklesti.

= issizlikte son bir yilda yasanan sinirli diisiiste ve istihdamda yasanan artista
hizmet sektérii ve kamu kesimi énemli bir rol oynadi. Gecen yilin ayni
dénemine gére imalat sanayinde 41 bin, tarimda ise 100 bin kisilik azalma
yasandi. Buna karsin kamu istihdaminda 185 bin kisilik artis yasandi. Evde
engelli bakim hizmetleri ile toplum yararina ¢alisma programlarinda calisanlarin
yer aldigi insan saghgi ve sosyal hizmet sektériinde 126 bin kisilik istihdam
artisi gerceklesti. Kamu ve hizmet sektdriiniin igsizlikteki kismi dlsliste
belirleyici rol oynadigini séylemek mimkdin.

= stihdam artisinda diger bir énemli etken ise insaat sektorii oldu. Bir énceki
yihn ayni dénemine gére insaat sektdriindeki istihdam 134 bin kisilik artis
gosterdi.

= imalat sanayiinde istihdam kaybi devam ederken, artis hizmetler sektériinde
gerceklesti. imalat sanayiinde biiyiime istihdama yansimiyor. imalat sanayiinde
son bir yilda dretim artisi ylzde 6, verimlilik artisi ylizde 6,4 olarak
gerceklesirken istihdam artmadi tersine ylizde 0,8 oraninda azald..

= Bélgesel issizlikteki tablo irkiitiicii. TUIK verilerine gére Tiirkiye capinda 2015
yili ortalama issizlik orani ylizde 10,3 oraninda gerceklesirken, issizligin
bélgesel dagilimi konusunda ise ciddi bir dengesizlik sé6z konusu. Bdlgesel
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olarak en yiiksek issizlik ylizde 16,5 ile Glneydogu Anadolu bélgesinde
gerceklesti.

= TUIK verilerine gére kayit disi istihdamda artis egilimi var. Bir énceki yilin ayni
déneminde ylizde 32.7 olan kayit disi istihdam orani ylizde 32,9’'a ulasti. Tarim
disi sektérde kayit disi istihdam orani ise ylizde 20,7'den ylizde 21,6'ya
ylikseldi.

»  Genis tanimli igsizlik orani ise ylizde 18,5 olarak gerceklesti. Tarim disi igsizlik
ylizde 11,9, geng issizligi ise yiizde 17 olarak gergeklesti. Issizlikte toplumsal
cinsiyet esitsizligi biitlin boyutlariyla stirliyor. Tarim disi gen¢ kadin issizligi
ylizde 23 oldu.

issizligin ve istihdamin Gériiniimii
issizligin Goriiniimi

TUIK tarafindan aciklanan dar tanimli (standart) issizlik orani bir énceki yilin Subat
ayina gére 0,7 puanlk azalig gdstererek yiizde 10,1 olarak gergeklesti. issizlik
oranlari 2014 Subat ayina gore ise ylizde 0,4 artig gosterdi.

Grafik 1: igsizlik Oranlari (Mart 2016)
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TUIK tarafindan aciklanan dar tanimli (standart) genel issizlik orani isgiicii
piyasalarindaki gercek durumu yansitmiyor. Dar tanimli issizlik hesaplarinin tasidigi
kisitlar nedeniyle, issizligin gercek boyutlarinin anlasilmasi icin genis tanimli
(alternatif) issizlik verilerine ve diger issizlik tlrlerine bakmak zorunludur. (Dar ve
genis tanimli igsizlik oranlari hesaplamasina iliskin metodolojik not rapor ekinde yer
almaktadir).

Genis taniml issizlik orani Mart 2016'da yiizde 18,5 olarak gerceklesti. issizlikte
gercek durumu anlamak igin tarim disi issizlik verileri bliylik 6nem tasiyor. Nitekim
tarim disi issizlik oranlari ylizde 11,9 ile standart issizlik oraninin oldukca lzerinde
gerceklesti (Tablo 1).

Tablo 1: issizlik Oranlari (2014-2016)

igsizlik Tird 2014 Mart 2015 Mart 2016 Mart
Dar tanimli igsizlik* 9,7 10,6 10,1
Genis tanimli igsizlik (U6)* 19,5 19,5 18,5
Tarim digi igsizlik 11,6 12,6 11,9
Kadin igsizligi 1 12,9 11,8

Kadin igsizligi (tarim disi) 15,1 17,2 15,4
Geng igsizligi 16,7 18,6 17
Geng igsizligi (tarim disi) 19,3 21,1 19,1
Geng kadin issizligi (tarim disi) 23,4 26,9 22,9
Yiksek 6grenim issizligi 8,7 10,7 9.7
Yiksek 6grenim issizligi (kadin) 12,6 15,8 13,4

* Aciklamalar béliimiine bakiniz

Kadin issizligi her alanda daha yiiksek seyrediyor. Kadinlar daha az istihdam edilip
daha cok issiz kaliyor. Mart 2016'da ylzde 11,8 olarak gerceklesen kadin issizligi
ortalama issizlik oraninin oldukca Uzerindedir. Tarim disi kadin issizligi ylzde 15,4
iken, tarim disi geng¢ kadin issizligi ise ylizde 22,9 ile en yiiksek issizlik tirtdir.
Yiksek 6grenimli kadin issiz orani ise ylizde 13,4'tir.

Genc issizliginde i¢ karartici tablo siirlyor. Mart 2014 ayinda yiizde 16,7 olan geng
issizligi Mart 2016'da ylizde 17 olarak gergeklesti. Tarim disi gencg issizligi ise ylizde
19,1 ile vahim boyutlardadir. Yiksek 6grenimli isgliclinde issizlik Mart 2014 ayinda
ylzde 8,7 iken Mart 2016 ayinda yiizde 9,7'ye c¢ikti.

Bélgesel igsizlikte lrkitlicl tablo
igsizlik oranlarinda en vahim ve dengesiz tablo bdlgesel agidan yasaniyor. TUIK

verilerine gore Tirkiye ¢apinda 2015 yili ortalama issizlik orani ylizde 10,3 oraninda
gerceklesirken, issizligin bolgesel dagilimi konusunda ise ciddi bir dengesizlik s6z
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konusu. Bolgesel olarak en yliksek issizlik ylizde 16,5 ile Gilineydogu Anadolu
bdlgesinde yasaniyor.

Grafik 2: Bolgesel igsizlik 2011-2015
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=== Bat1 Marmara (TR2) 7,1 6,5 6,8 6,7 6,4
=>&=Ege (TR3) 10,0 9,6 10,1 9,1 9,4
==#&=Dogu Marmara (TR4) 9,8 8,9 8,4 8,1 8,9
==0==Bat1 Anadolu (TR5) 8,6 8,4 8,6 9,8 9,8
e==== Akdeniz (TR6) 10,6 9,8 11,0 11,1 11,5
e====(rta Anadolu (TR7) 9,7 7,6 8,4 8,9 9,8
«====Bati Karadeniz (TR8) 6,0 6,1 6,7 6,2 6,7
==4=Dogu Karadeniz (TR9) 6,4 6,3 6,8 6,2 4,8
==Kuzeydogu Anadolu (TRA) 83 6,9 6,7 53 4,9
Ortadogu Anadolu (TRB) 11,2 8,7 9,0 10,6 8,7
Giineydogu Anadolu (TRC) 11,7 12,4 14,5 15,6 16,5

Issizligin en disiik oldugu bélgeler ise yiizde 4,8 ile Dogu Karadeniz, yiizde 4,9 ile
Kuzeydogu Anadolu ve ylizde 6,4 ile Bati Marmara. istanbul da ortalama issizlik
oranlarinin {izerinde bir egilime sahip. istanbul'da issizlik yiizde 12.9 diizeyinde.
Bazi bélgelerde issizlik zamanla azalirken bazi bolgelerde hizl bir artis gosteriyor.
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Glineydogu Anadolu’da 2011'de ylizde 11,7 olan issizlik 2015'te ylzde 16,5'e
yikseldi (Grafik 2).

istihdamin Goriiniimii

Mart 2016 doneminde istihdam edilenlerin sayisi 26 milyon 993 bin olarak
gergeklesti. istihdamda bir dnceki yilin ayni dénemine gére 1 milyon 40 bin kisilik
artis yasandi. Bir 6nceki yillin ayni déneminde yiizde 45 olan istihdam orani ise
ylzde 46,1'e yukseldi. Ancak kadinlarin istihdam orani ylizde 27,9'da kald..

istihdamda son bir yilda yasanan artista hizmet sektorii ve kamu istihdami dnemli
bir rol oynadi. Gegen yilin ayni dénemine gore imalat sanayinde istihdam 41 bin
kisi, tarimda ise 100 bin kisi azaldi. Buna karsin kamu istihdaminda 185 bin kisilik
artis yasandi. Evde engelli bakim hizmetleri ile toplum yararina calisma
programlarinda calisanlarin yer aldigi insan sagligi ve sosyal hizmet sektériinde 126
bin kisilik istihdam artisi gerceklesti. Kamu sektoriniin igsizlikteki kismi duslste
belirleyici rol oynadigini sdylemek miimkiin. istihdam artisinda diger bir dnemli
etken ise insaat sektorl oldu. Bir 6nceki yilin ayni dénemine goére insaat
sektorindeki istihdam 134 bin kisilik artis gésterdi (Tablo 2).

Tablo 2: Sektorlere Gore istihdam Artisi (2015-2016) (Bin)

| Sektdr Artis-Azalis
Tarim, ormancilik ve balikgilik -100
Madencilik ve tas ocakgihgi 10
imalat -41
Elektrik, gaz, su 19
insaat 134
Toptan ve perakende ticaret 91
Ulastirma ve depolama 119
Konaklama ve yiyecek hizmeti 39
Bilgi ve iletigim -14
Finans ve sigorta faaliyetleri 33
Gayrimenkul faaliyetleri 27
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 48
idari ve destek hizmet faaliyetleri 153
Kamu y6netimi ve savunma 32
Egitim 289
insan saghdi ve sosyal hizmet faaliyetleri 126
Kdultir, sanat, eglence, dinlence ve spor 5
Diger hizmet faaliyetleri 73

imalat sanayiinde biiylime ve iiretkenlik artisinin tersine istihdam azaliyor. imalat
sanayiinde biiyiime istihdama yansimiyor. Biiylime istihdam yaratmiyor. imalat
sanayinde son bir yilda Uretim artisi ylizde 6, verimlilik artisi ylizde 6,4 olarak
gerceklesirken istihdam artmadi tersine ylizde 0,8 oraninda azaldi.
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Grafik 3: imalat Sanayiinde Uretim, Verimlilik ve istihdam Artigi (2015-
2016)
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Uretim Verimlilik [stihdam

TUIK verilerine gore kayit disi istihdamda artis egilimi var. Bir dnceki yilin ayni
déneminde ylizde 32.7 olan kayit disi istihdam orani ylizde 32,9'a ulasti. Tarim disi
sektor kayit disi orani ise ylizde 20,7'den yiizde 21,6'ya yukseldi.

istihdam artisinda son yillarda dikkat ceken egilim kamu sosyal yardimi alanlarin ve
aktif isglici programlarina katilanlarin istihdam kapsaminda degerlendirilmesidir.
Bu konuda iki kategori 6zellikle dikkat cekicidir. Bunlar evde engelli bakim hizmeti
6denegi alanlar ile “toplum yararina” programlarda calisanlardir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlgi verilerine gére evde engelli bakim yardimindan yararlanan
engelli yakini sayisi 470 bin civarindadir. Ote yandan Mart 2016 itibariyle Toplum
Yararina Calisma Programlarinda (TYCP) calistirilanlarin sayisi ise 277 bindir. Bu iki
program kapsaminda olanlarin toplami 750 bin civarindadir.

Degerlendirme ve Oneriler

TUIK'in Mart 2016 dénemi Hanehalki isgiicii Arastirmasi sonuclari istihdam ve issizlik
konusunda ciddi olumsuzluklarin siirdiigiini teyit etti. Issizlik iki haneli rakamlarda
seyrederken, tarim disi issizlik, bolgesel issizlik, geng¢ ve kadin issizligi kaygi verici
boyutunu koruyor.

Yasanan istihdam artisinda imalat sanayiinin pay: yoktur. Tersine imalat sanayinde son
bir yilda istihdam 41 bin kisi azalmistir. Tarimsal istihdam da azalmaya devam
etmektedir.. istihdam artisi kamu ve hizmet sektdriinde ve bu sektdriin belli alt
sektorlerinde yasanmaktadir. Son yillarda kamu sosyal yardim programlari kapsaminda
olanlarin istihdam icinde gosterilmesi sonucu istihdamda 6nemli bir sisme ve yapay
artis saglanmistir. Bu artislari reel istihdam olarak degerlendirmek miimkin degildir.
Bolgesel issizlik acisindan Giineydogu Anadolu bélgesinde giderek yiikselen igsizlik
oranlari Urkltict boyutlardir.
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issizligin azaltilmasi ve istihdamda kalici ve giivenceli artis saglanmasi icin dnerilerimiz:

»  “Herkesin galismasi icin, herkesin daha az calismasi” ilkesi dogrultusunda haftalik
calisma siresi gelir kaybi olmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer icin uygulanan yillk
270 saat siniri, 90 saate dusurilmelidir.

»  Uluslararasi calisma normlari dogrultusunda herkese en az bir ay Ucretli yillik izin
hakki taninmalidir.

»  Son yillarda yasanan istihdam artislarinda kamunun payi dikkate degerdir. Kamu
istihdaminin artirilmasi, kamuda egreti ve glivencesiz calisma bicimlerine yerine,
kadrolu ve giivenceli istihdam artisinin saglanmasi yasamsal 6nemdedir. Kamu
girisimciligi ve hizmetleri istihdam yaratacak sekilde yeniden ele alinmali ve
kamuda personel acigi derhal kapatilmalidir.

»  Guvencesiz ¢alisma bicimlerine son verilmeli, tim taseron iscilere kadro
verilmelidir. Kamu taseron iscileri icin dngériilen Ozel Sézlesmeli Personel (OSP)
uygulamasindan vazgecilmeli ve bu isciler kamu is¢isi olarak kadroya alinmalidir.

= Uluslararasi Calisma Orgiitii ILO’nun “insana yarasir is” yaklagimi temelinde
herkese guivenceli ve nitelikli isler saglanmalidir.

»  Sendikal hak ve 6zgiirliklerin kullanimi glivence altina alinmali, sendikal barajlar
kaldiriimali, herkesin sendika hakkini 6zgiirce kullanabilmesi icin gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

*  Toplum yararina calisma programlari kapsaminda calistirilanlar daimi is¢i statiisline
gecirilmelidir.

= s baginda egitim adi altinda girak ve stajyerlerin ucuz isgiicii deposu olarak
kullanilmasi uygulamasina son verilmelidir.

= lssizlik Sigortasi Fonunun amacg disi kullanimina son verilmelidir

= Kadin istihdaminin artirilmasi ve issizliginin azaltilmasi igin isgticli piyasalarindaki
cinsiyetci uygulamalara son verilmeli, ev ici bakim hizmetleri devletin gereken
nitelikli, yaygin ve lcretsiz bakim hizmetlerini saglamasi ile kadinin lizerinden
alinmalidir.

Metodolojik Not:

Bu rapor Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK'in Hanehalk: isgiicii Arastirmasi sonuglarina dayalidir. Raporda yer alan
tablo ve yorumlar DISK-AR'a aittir ve kaynak gdsterilmek suretiyle serbestce kullanilabilir.

Dar tanimh igsizlik: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan kullanilan issizlik hesaplama y&ntemidir.
Referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, tGcretli ya da lcretsiz olarak hicbir iste
calismamig ve bdyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak icin son dort hafta icinde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve iki hafta iginde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari yastaki
kisiler igsiz kabul edilmektedir.

Genig tanimh igsizlik (U6, Unemployment 6): Klasik dar tanim kapsaminda yer alan issizler yaninda, is
bulma Gimidini kaybeden issizleri, is aramayan ancak calismaya hazir olan issizleri, mevsimlik ve zamana bagl eksik
calisanlari kapsayan alternatif issizlik tanimidir. Calisma ekonomisi literatiirlinde kullanimi giderek artan bir
hesaplama yéntemidir.
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