Kadinlarin her alanindaki rollerini “ikincillik” Uzerinden
betimleyen AKP, Kadin Istihdam Paketi hazirladi. Kadinin
konumunu yedek isgucu ve ev ekonomisinin “ek” geliri

olarak mesrulastiran bu duzenleme, bir butun olarak
calisma yasaminin daha fazla érgutsuzlesmesine,
Ucretlerin daha da dusurilmesine, yoksullugun ve gelir
dagiimindaki adaletsizligin derinlesmesine de yol acacaktrr.
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eclisin agilmasiyla birlikte cals-
ma yasamini dogrudan etkile-
yecek yasal duzenlemeler, tas-

lak metinler ve aciklamalar gindemde
yukselmeye basladi. Kadin istihdamina
iliskin duzenlemeleri iceren paket de “Ug¢
cocuk formuld hazir”, “U¢ cocuga super
tesvik” basliklarlyla mansetlere tasin-
di. Basina yansilyan haberler araciliglyla
ogrenilebilen paketin en dikkat cekici
yanini her cumlenin basindaki “mujde”
vurgusu olusturmaktadir. Ote yandan ka-
dinlarin hem c¢alisma hem de toplumsal
yasamdaki yerini derinden etkileyecek
bu duzenlemenin tim toplumsal kesim-
leri disarida birakarak hazirlanmasinin ve
konuya iliskin tum gosterisli aciklamala-
rin AKP’nin bildik tarzi oldugu séylenebi-
lir. Kadin istihdam paketi bol makyajh ve
projeli, bol reklamli ve satir aralarina giz-
lenmis emek karsiti diizenlemeleri iceren
haliyle kadinlan yaniltmayl hedefleyen
bir propaganda esliginde anlatiimaktadir.
Duzenleme basina yansidigl haliyle dahi
incelendiginde AKP'nin emek piyasala-
rinin yeniden duzenlenmesinde kadina
bictigi role yodnelik ¢ok net ve somut
veriler sunmaktadir. Yazimizda da kadin
istihdam paketini, AKP’'nin kadini ailenin



surekliligi icin nesne konumu-
na indirgeyen muhafazakarlig
ile kapitalizmin kadin emegine
duydugu gereksinimin kesisme-
si kapsaminda degerlendirmeye
calisacagiz.

NEO-LIBERALIZMIN ISGALI
ALTINDA KADIN EMEGiI...

‘i yillarda kapita-
1 9 7 Olizmin icine girdigi
uzun Kkriz ile birlikte sekillenen
yeni toplumsal ve ekonomik Or-
gutlenmede emek piyasalarinda
olusan egilim, “cekirdek” iscilerin
sayisinl azaltmak ve hizli bir se-
kilde ise alinabilen ve isler bozul-
dugunda yine ayni hizla ve mali-
yetsiz bi¢imde isten c¢ikarilabilen
bir isglicline yani “cevre” isglicu-
ne yaslanmak olmustur (Harvey,
2010). Boylelikle sermaye zaman
ve mekan Uzerindeki esnekligini
artirarak isgucl piyasalarini ye-
niden yapilandirmak dolayisiyla
da isglicu maliyetlerini dustrerek
rekabet ustunligu saglamak is-
temigtir.

Yasal ve kurumsal duzenlemeler
araciligiyla da sekillenen Uretimin
orgutlenmesinin yeni yapilanma-
slyla Kitlesel uretim parcalana-
rak daha kucuk birimlere boélun-
mus, bu durum iglerin isyerinden
uzaklasmasina ve Uretimin farkh
bolgelere kaymasina olanak tani-
mistir. Oyle Ki; bir is s6zlesmesine
dayanarak yasalarla sinirlanmis
belirli gin ve haftallk c¢alisma
surelerinde, gunun belirli saat-
lerinde bir isverene ait isyerinde
calisan ve belirli surelerde izin ve
tatilini kullanan standart isci tipi
giderek azalmis; yarnim gun ya da
haftanin belirli gunleri calisan, ge-
cici olarak istihdam edilen, cagr
uzerine calismaya gelen dahasi
isyerine gelmeden kendi evinde
calisan isci tipi ortaya cikmistir
(Kocabas, 2004).

isglicli piyasalarinin “cevre isgu-
cuine” yaslanan bu yeni yapisi,
kadin emegini yarn zamanh so-
murmeyi de Kkolaylastirmis ve
istihdam icerisindeki kadinlarin
sayisl artmistir. Dolayisiyla kadin

1970’lerde
kapitalizmin
icine girdigi
krizle birlikte
sekillenen
yeni toplum-
sal ve ekono-
mik yapiya
dayanarak
yapilan yasal
ve kurumsal
diizenleme-
lere goére
yarim giin ya
da haftanin
belirli glinleri
calisan, ge-
cici istihdam
edilen, cagr
Gzerine calis-
maya gelen
dahasi isyeri-
ne gelmeden
kendi evinde
calisan isci
tipi ortaya
cikmistir.
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Bugiin AKP’nin
neo-liberalizm
eksenli
olusturdugu
ekonomi
politikasinda
emegin
esneklesmesi
ozel bir yer
tutmaktadir.
Kadin istihdam
paketi de
ozunde
AKP’nin
iktidara
geldiginden
bu yana
surdurdugu
bu politikalarin
bir uzantisi
olarak
karsimiza
ctkmaktadir.
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emeginin isglcu piyasasindaki
konumu, Ozellikleri ve kullanim
bicimi ucuz isglici arayisinda
olan sermaye icin Onemli bir
kaynak olmustur. Zira yeniden
yapillanmayla isverenlerin ta-
lep dalgalanmalarinin yarattigi
risklerden kacinmak icin uretim
suirecini parcalayarak isleri tase-
rona verdigi, fason uretim ile eve
is verme sistemini kullandigi, bu
yolla gecici, mevsimlik, evde ca-
lisma, kismi sureli calisma gibi
istikrarsiz ve ¢ogu zaman kadin-
larla Ozdeglestirilmis glvencesiz
calisma bicimlerini yayginlastir-
digr gorulmektedir (Urhan; Etiler,
2011).

Gunumtuzde dunyanin farkli cog-
rafyalarinda esnek calisma siste-
mi igerisinde dusUk ve niteliksiz
islerde calisan kadinlarin sayisi

¥

hizla artmaktadir. Dlinya gene-
linde istihdamda yer alan kadin-
larin yarisindan fazlasi sosyal gu-
venlik mekanizmalarindan uzak
bir bicimde, yetersiz bir gelirle
ve temel is¢i haklarindan yoksun
olarak calismaktadir (Sosyal-Is,
2010).

“Sosyal devlet” uygulamalarinin
hala kurumsal bir nitelik tasidig
AB Ulkelerinde de “aile ve is ya-
samini uyumlastirma politikalar1”
kapsaminda kismi sureli islerin
cogunlugu kadinlarca gercek-
lestiriimekte kadinlarin %32,6'sl
erkeklerin ise 9%9,5’i kismi stireli
islerde calismaktadir (Kurtulmus,
2013). Ne var ki enformel istih-
damin sinirh oldugu “gelismis Ul-
keler” dahi kadinlann sosyal gu-
venlik duzenlemelerinin yetersiz,
Ucretlerin dlsuk oldugu kismi su-



reli islerde yogunlasmalarini 6n-
leyememektedir. Belirli tarz isler-
de ve mesleklerde yogunlasma
ise kadinlarnn Ucretlerinin genel-
de erkeklerin Ucretlerinden du-
stk olmasi, iste ilerleme ve yUk-
selme firsatlarnin sinirlihigl, issiz
kalma olasiliklarinin  yuksekligi
gibi kadinlarin yuz ytze kaldiklari
ayrnmacallik turlerini daha da derin-
lestirmektedir (Toks6z, 2007).

AKP MUHAFAZAKARLIGI VE
KADIN EMEGi

urkiye’de de 1980 sonrasl
Tuygulanan yeniden yapilan-
dirma politikalariyla birlikte isgu-
cu piyasalan genel olarak dusuk
Ucretli, niteliksiz, Orgltstz ve
parcall bir ozelligi olan yapiya do-
nismus; 2002 yiindan gunumu-
ze de bu yeni yapi icerisindeki
degisimlerde AKP Hukimetinin
politikalari belirleyici olmustur.
AKP iktidariyla Turkiye’de, isgucu
piyasalarinda esneklik, 6zellestir-
me ve devletin kucultilmesi gibi
sermaye Orgultlerince destekle-
nen donusumlerin hiz kazandig
gorulmektedir.

Buglin AKP'nin neo-liberalizm ek-
senli olusturdugu ekonomi poli-
tikasinda emegin esneklesmesi
Ozel bir yer tutmaktadir. Kadin is-
tihdam paketi de 6zuinde AKP’nin
iktidara geldiginden bu yana sur-
dlirdiigu bu politikalarin bir uzan-
tisi olarak karsimiza cikmaktadir.
Tam da bu noktada kadin eme-

ginin esneklesmesi ile AKPnin
kadinin geleneksel roltine vurgu
yapan muhafazakarligl kesiserek
kadinlarin basta istihdam olmak
Uzere yasamin tim alanlarindaki
yeri ve konumu yeniden sekil-
lenmektedir.

Kuskusuz konunun bir diger te-
mel 6gesini AKP'nin kadini gorun-
mez kilarken aileyi éne c¢ikaran
kadin politikasi olusturmakta-
dir. Nitekim 2011 yilinda Kadin-
dan ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanligrnin adindan “kadin” ¢i-
karildi. Ardindan bugtn Kadin-Er-
kek Firsat Esitligi Komisyonu’'nun
“aile  komisyonu’na donusmesi
beklenmektedir.

Kadinlarin nasil giyineceklerinin,
ka¢ cocuk doguracaklarnin, kur-
taj olup olamayacaklarinin, nasil
dogum yapacaklarinin tartisma-
ya acilmasini, kurtaji engelleme
ve dogurganligi 6zendirme gibi
kadin bedeni Uzerinden en temel
bireysel ozglrlliklere mudahale
edilmesi izledi. Erken evliligi ve
cok sayida cocuk dogurmayi tes-
vik etmek, bosanmay1 6nlemeye
yonelik girisimleri artirmak, aile-
nin yapilanmasinda dini unsurla-
ra yapilan vurgular artirmak ise
bu politikanin diger yansimalarini
olusturmaktadir.

Aile kurumunun surekliligi icin
kadini nesnelestiren anlayisin
bir baska boyutu da istihdam ve
kadin iliskisinde karsimiza ¢ik-
maktadir. Isverenlerin kres yu-
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kdmldligunu “disaridan hizmet
alinabilecegi” seklinde degistiren
duzenleme, daha bu yil ¢ikarilan
“Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistinima Sartlariyla Emzirme
Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlari-
na Dair Yonetmelik”in kadinlarin
taleplerini dikkate almaksizin ve
neredeyse hicbir degisiklik ol-
madan yayinlanmasi ve kresle-
re kamu butc¢esinden harcama
yapilmasinin engellenmesi gibi
duzenlemeler AKP’'nin kadin poli-
tikasinin istihdama yansiyan, ka-
dinin istihdamla bagini zayiflatan
ve ikincillestiren yanini olustur-
maktadir.

UCRETLi KADIN EMEGi
ESNEKLESIRKEN...

yni yaklasimin bir sonucu
olarak s6z konusu paketin

88 DiSKAR hedefi, %2 dolayinda olan do-

gurganlik oranini %3’e cikarmak
ve bunun icinde Ozellikle calisan
kadinlarin ¢cocuk yapmasini tes-
vik edecek c¢esitli dizenlemeler
gerceklestirmek olarak sunul-
maktadir.

slinda kadin istihdamini ve
Agocuk saylisinl  arttirmaya
yonelik hukumet politikasi, ca-
lisma yasaminin esneklestiril-
mesi kapsaminda “is ve aile ya-
samini uyumlastirma” argimani
Uzerinden uzun zamandir vur-
gulanmaktaydi. Ulusal istihdam
Stratejisinde c¢alisma yasaminin
“katiliklardan arindirillarak” es-
neklestiriimesi yer almis, bunun
da oncelikle kadin isciler ve gencg
isciler araciligiyla olacagi ilan edil-
mistir (Ulusal istihdam Stratejisi,
2011). 2013 yih hikiumet prog-
raminda da kadinlar icin “belirli
sureli istihdam” ve “kismi stireli



calisma” ongorulmustur (2013 yili
Hukumet Programi).

Dolayisiyla neo-liberal politika-
larla sekillenen isgucl piyasasi-
nin gerek duydugu kismi streli
calisan ve daha dusuk Ucret alan
kadin emegi istihdaminin arti-
riimasi talebinin hukumetin de
temel hedefleri arasinda oldugu
gortlmektedir.

Kadin istihdam paketiyle dogum
izninin 16 haftadan 18 haftaya
¢ikariimasi distnulmektedir.
Yalnizca 2 hafta uzatilacak olan
iznin dogum o&ncesi ve sonrasi
kullanimi calisan kadinin secimi-
ne birakilacaktir. Cocuk tesviki
vurgusuyla sekillenen paketteki
temel degisiklikler de esasinda
bundan sonra baslamaktadir.

CUnku kadinlara dogum ile birlik-
te zamansal ve mekansal esnek
calisma modeli uygulanacak. Yani
kadinlar ¢ doguma kadar ya is-
yerinde ya da evlerinde kismi su-
reli calismaya baslayacaklar. Buna
gore kamuda calsan kadinlar her
bir dogum icin 69 ay, yani nere-
deyse 6 yil glinde 4 saat calisa-
caklar. Bu uygulama asamali ola-
rak Ozel sektore de yansitilacak.
Ozel sektorde calisan kadinlar icin
ilk asamada ongortlen ilk dogum-
da 2 ay, ikinci dogumda 4 ay ve
Uclincli dogumda 6 ay kismfi stireli
istihdam olacak. Boylece o6zel sek-
torde calisan ve U¢ ¢ocuk yapan
bir kadin toplamda bir yil kismi
sureli olarak calisacak.

YUKU KADINA
KARI SERMAYEYE...

aketin en dikkat ¢ekici nokta-

larindan birini de kismi streli
calisacak olan kadinlarin Ucreti-
nin tam zamanh olarak édenme-
si olusturmaktadir. Taslaga gore
isverenler, kismi sireli calistir-
diklarn kadinlarin Ucretini yalniz-
ca cahstirdiklarl saat uzerinden
ddeyeceklerdir. Ucretin geri kala-
ni issizlik sigortasi fonundan kar-
silanacaktir. Bu haliyle istihdam
paketi kadin emegini esnek ve
maliyetsiz bir sekilde isverenlerin
hizmetine sunmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
Fatma Sahin’in her firsatta, “10
yildan beri 6zel sektértin éntin-
deki engelleri Kkaldiracak ve
omuzlarindaki ytikii azaltacak”
icraatlar gerceklestirdikleriyle
ovunmesi ve isverenlere hita-
ben, “Paket aciklandiginda bize
tesekklir edeceksiniz...” acikla-
malar da kadin istihdamina ilis-
kin adimlarin temelde sermayeyi
gozettigini gOstermektedir. Zira
kismi sureli, glivencesiz ve du-
sUk Ucretli isler ile kadinlarin is-
tihdamda yer almasini saglamak,
sermayenin gereksinim duydugu
ucuz isgucline yaslanarak mali-
yetleri dusurme arayisina denk
gelmektedir.

Bu yonuyle istihdam icerisinde
azinhgl olusturan sosyal glivenlik
mekanizmalarl kapsaminda olan
kadinlarla buyuk cogunlugu ka-
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yit disi ve glivencesiz islerde ca-
lisan kadinlar ve istihdama yeni
katilacak kadinlarin daha fazla
glivencesizlik, dustk gelir ve or-
gulitsuzlukle karsi karsiya gelecegi
sOylenebilir.

S6zu edilen duzenlemeler ara-
cglyla kadinlarin Ucretli emegi
esneklestirilirken bir yandan da
kadin istihdami sayisal verilerle
de olsa yukselecektir. Dolayislyla
kadin emeginin istihdamda gu-
vencesiz ve esnek bicimde yer
almasiyla birlikte hem istihdam
artisi saglanmis olacak, hem de
sermayenin daha kolay isten ¢i-
kanlabilen, dusuk maliyetli ¢alis-
tirllabilen esnek isglicu gereksini-
mi karsilanmig olacaktir.

Dahasi “ikincil istihdam” icerisin-
de yer alan Kkadinlar, istihdam
verilerini yukseltirken Turkiye'de
dogurganlik orani da artmis ola-
caktir. Bu anlamda sermayenin
her daim gereksinim duydugu
geng, ucuz ve yedek isgucu or-
dusunu yaratma gorevinin de
kadinlar Uzerinden, kadinlari ¢ok
saylda doguma tesvik edecek bi-
cimde olusturuldugu gorulmek-
tedir.

MODERN KOLE
PAZARLARINDA KADIN
EMEGI...

eni duzenleme 06zel istih-
dam burolarini kadin istihda-
minin belirleyeni haline getirerek

90 DiSKAR dogum iznine ayrilan kadin isci

yerine gecici isci istihdam edile-
bilecegini 6ngdérmektedir. Ozel
istihdam burolarina gecici is ilis-
kisi kurma yetkisinin verilmesiyle
birlikte bu burolar, iscileri kendi
bunyesine alip isletmelere kiraya
verebilecekler.

Gercekte kadin emegini isve-
renlerin gerek gordukleri gun ve
saatler icinde Kiraya verebilecek
olmasi bu burolarin temel is-
levlerinden birini olusturacaktir.
BOylece Kkadinlarin da haftanin
farkli gunlerinde, farkll isyerle-
rinde, birbirinden farkl saatler ve
Ucretlerde calisma durumu yay-
ginlasacaktir.

Ayrica, dogum iznine ayrilip kismi
sureli calisacak olan kadinlar icin
yari zamanl fakat yogunlastiril-
mis ¢alisma saatleri, sut izni/em-
zirme izni gibi temel haklarin yok
olusu, isyerlerinde karsi karsiya
kaldiklarl esitsiz ve ayrimcl uy-
gulamalarin artmasi anlamina da
gelecektir.

Kirahk kadin isciler icin ise du-
zenli calisma saatleri, isyeri ser-
visi, kres, emzirme odalari, sosyal
haklar, yillk izin, tam zaman-
Il sigorta primi ve Orgltlenme
hakki gibi bircok temel calisma
hakki ortadan kalkmis olacaktir.
Bu durumda kadinlar esnek ca-
lisma sistemi icerisinde var olan
kolektif haklarini da yitirerek is-
tihdamda yer alacaklardir. Dahasi
kismi streli calismanin kag saate
denk geldiginin belirsiz oldugu-



nun ve bunun hak kayiplarina
sebep olacaginin, kadinlarin iste
ilerleme ve terfilerini olumsuz
etkileyeceginin, Ucret ve sosyal
glivenlik kayiplarina yol acaca-
ginin, sigorta primlerinin dusuk
dizeyde kalmasindan kaynakli
emekli olabilmelerinin zorlasa-
caginin, kadinlanin emekli ola-
bilmeleri halinde ise emeklilik
gelirinin tam zamanh c¢alisanlara
gore daha dusuk olacaginin altini
cizmek gerekir.

BiR URETIM MEKANI OLARAK
“AiLE"...

ununla birlikte duzenleme
Bsonucunda kadinlann duzen-
siz isler araciliglyla evden istih-
dama katihmi da artacaktir. Yani

kadinlar ev ici hizmetler, cocuk
ve yasll bakimi gibi “asli” gorev-

lerini  surdururken cogunlukla
evden esnek calisma sistemleri
icerisinde yer alacaklardir.

Tam da AKPnin tahayyuline
gbre kadin, aileyle var olurken
uretime katlimi da evden ola-
caktir. Acik ki parca basi is yapan,
cagri Uzerine calisan, eve is alan
kadinlar arttik¢a her ev, her aile
sermaye icin hizmet sunan sos-
yal guvenlik aglarnnin ¢ok uza-
ginda derme catma atolyelere
donusecektir.

Dahasi aldigl siparisi yetistirme
ve yeterli kazan¢ cabaslyla co-
cuklar da bu uretimin parcasi
olacak ve aile bir Uretim mekani
haline gelecektir. Boylesi bir Ure-
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timin sermaye acisindan maliyet-
lerin dismesi anlamina geldigini
bir kez daha vurgulamak gerek-
mektedir. Zira evlerin isyerine
donusmesi isverenler acisindan
isyerinin elektrik/su giderinin ol-
mamasl, iscilere sunulmasi gere-
ken servis, sigorta, yemek, tatil,
mesai, kres gibi temel hizmet-
lerden azade olunmasi anlamina
gelmektedir.

Kadinlar acgisindan ise evden ca-
lisma; duzensiz gelir, duzensiz ¢a-
lisma saatleri, ne kadar surecegi
belli olmayan is devamliligy, is gu-
venligi ve saghgi icin gerekli ted-
birlerden yoksun olma, bir daha
is bulamayacagl kaygisiyla isve-
renlerden hak talep edememe,
orgutsuzlugun, kayit disi calisma-
nin ve cocuk isciliginin artmasi
anlamina gelmektedir.

SONUC OLARAK...

.§g[jc(j piyasalarinda kadinin

konumunu yedek is glicu ve ev
ekonomisinin “ek” geliri olarak
mesrulastiran  bu duzenleme,
kadinin asli gorevini de cocuk
bakimi Ulzerinden yeniden yasa-
lar araciligiyla tanimlamaktadir.
Bu anlamda, kadinlarin toplum
icindeki ikincil konumlari “anne-
lik” rolu Uzerinden yeniden ku-
rulurken Ucretli kadin emeginin
daha fazla esneklesmesi isten-
mektedir.

Kadini ese/kocaya/babaya ve ai-
leye daha fazla bagimh hale ge-

tirecek “ikincil istihdami1” artiran
calisma sistemleri ise ev icerisin-
deki erkek egemen baskiyl ve
onun bir uzantisi olarak kadina
yoOnelik siddeti de artiracaktir.
Cunku kendisinin ve ¢ocuklarnin
geleceginden kaygl duymayan,
yarin ne olacagim endisesi ya-
samayan, babasinin ya da esinin
“eline bakmayan” kadinlarin var-
lig1 oncelikle givenceli istihdam
bicimlerinde yer almalariyla ola-
nakhdir.

Dolayisiyla kadin istihdam pake-
tinin hareket noktasinin, AKP'nin
kadini yalnizca ev ici rolleriyle
tarif eden muhafazakarlig ile
kapitalizmin kadin emeginin es-
neklestiriimesine duydugu ge-
reksinimin ~ drtlismesi  oldugu
sOylenebilir. Esasen bu sebeple
kadin emeginin esneklestirilmesi
politikalar muhafazakar degerle-
rin propagandasi esliginde surdu-
rilmektedir.

Kadinlarin yasamin her alaninda-
ki rollerini “ikincillik” tzerinden
betimleyen bu istihdam paketi
ayrica bir butun olarak calisma
yasaminin daha fazla orgltsuz-
lesmesine, Ucretlerin daha da
dusurudlmesine, yoksullugun ve
gelir dagilimindaki adaletsizligin
derinlesmesine de yol acacaktir.
Kadinlarin glivenceli bir sekilde
istihdama katiliminin saglanmasi,
dogum izinlerinin kadinlarin istih-
dama yeniden katiimini saglaya-
cak sekilde sosyal hak ve yaygin
ve ucretsiz hizmetlerle tamam-



lanmasl, dogum izninin babalik
ve ebeveyn izinleriyle tamamla-
narak ¢ocuk bakiminin toplumsal
bir sorumluluk haline getirilmesi,
var olan ¢alisma kosullarint kéle
ticareti haline donustlrecek olan
Ozel istihdam burolarl karsisinda
durulmasi, glivenceli ve sendikall
bir is talebi buglin tim emek Or-
gutlerinin birincil talebi olmahdir.
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