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TESEKKUR

u rapora kaynaklik eden arastirma ispanya hiikiimeti finasmaniyla kurulan

Binyil Kalkinma Hedefleri Fonu (MDG-F) tarafindan desteklenen ve ILO, iTKIB,

UNDP ve UNIDO ortakligi ile yiiriitiilen Tiirkiye’nin Tekstil Sektériinde KOBI'ler
icin Stirdirilebilir Aglar ve iliskiler Zinciri Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda
desteklenmistir. Bu destek icin tesekkiir ederim. Alan arastirmasi sirasinda her tirli
yardim ve asistanligi biyik bir ictenlikle yiriiten Selen Utlu ve Ferhat ispiroglu’na
tesekkiirt borg bilirim. Raporun yayina asamasinda bana yardim eden sevgili 6grencim
Asli Sahankaya’nin destegi olmasaydi raporun bu kadar az hata ile basilmasi mimkiin
olmazdi. Aileme ve kizima galismak zorunda oldugum zamanlar igin goésterdikleri anlayis
icin tesekkiir ediyorum. Bu galismayl amansiz bir hastaliga yenik diisen ve ¢ok geng
yasta kaybettigimiz 6grencim Azat Baykara’ya atfediyorum. Tim hata ve eksikler sadece

bana aittir.

Saniye Dedeoglu

2012
Mugla, Turkiye



OzET

Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman bodlgelerindeki tekstil ve konfeksiyon
sektord, istihdam yaratma ve ihracat bakimindan ilke genelinde giderek blylyen payiyla blylik 6nem
kazandi. Sektorin bu yonde 6nem kazanmasi, Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi’nin (TGSD) 2007’deki
raporunda 6ngorilmesinin yani sira Basbakanlik tarafindan 2009’da hazirlanan Tekstil, Konfeksiyon ve
Dericilik Sektoriinde Milli Strateji adli programda da vurgulanmigti. Yatirim tesviki, vergi indirimi ve
devlet tarafindan saglanan diger tesvikler, sektoériin gelismesinde ve istihdam yaratilmasinda atilan en
onemli adimlardir. Bu tesviklerin dnemi, tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin yasatildigi tali bolgelerde
daha iyi anlasilmaktadir. Ornegin, Gaziantep teknik tekstil ve hali sektériinde tesvik alirken, Adiyaman
konfeksiyon sektoriinde tesvik alir ve bu sektérde bu bolgeler daha ¢ok gelismistir.

Bu durum, konfeksiyon sektoriiniin, bolgedeki baslica gecim kaynagi oldugunun kanitidir. Kunt
ve Zobu'ya gore (2011) bolgedeki bitin resmi kayith isyerlerinin (91.790) %69'dan fazlasi tekstil ve
konfeksiyon sektori lzerinedir. Bolge bolge inceleyecek olursak, istihdam edilmis isgilerin oraninin
Malatya ve Adiyaman’da %35, Kahramanmaras'ta %44 ve Gaziantep’te %42 civarinda tekstil ve
konfeksiyon sektoriinde oldugunu goririiz. Ayrica bu sektor, kadinlar igin de énemli bir is koludur.
Bahsedilen sehirlerde kadinlarin istihdam orani, ortalama istihdam oraninin ¢ok tizerindedir. Tekstil ve
konfeksiyon sektoriinde kadin iscilerin orani Gaziantep’te %24.4, Kahramanmaras’ta %17.7, Malatya’da
%22.6 ve Adiyaman’da %71.8 olarak belirlenmistir (Kunt ve Zobu 2011).

Sektordeki kadin iscilerin en belirgin niteligi yas araligidir. Tekstil ve konfeksiyon sektériinde
¢alisan kadinlarin ¢ogunlugu 17-25 yas araligindadir. Bu duruma bakarak, kadinlar ancak evleninceye
kadar, kisa bir is hayatina dahil oluyor diyebiliriz. Bélgede kadinlar i¢in 6ngorilen galisma siresi 2-3
yildir ki, bu da bir iscinin ortalama diizeyde egitim almasi ve gerekli el becerisine sahip olmasi konulari
g6z onlinde bulunduruldugunda, oldukga kisa bir stredir. Kalifiye kadin iscilerin isten ayrilma oraninin
yuksekligi, isci verimliligini olumsuz yonde etkilerken, aslinda sektor igin biyik bir kayiptir.

Kadin iscilerin egitim seviyesine yuksektir diyebiliriz, galisan kadinlarin biyik ¢ogunlugu lise
mezunudur. ISKUR, lise mezunu kadinlari tekstil ve konfeksiyon sektériinde istihdam etme konusunda
oldukga faaldir. is bélimii acisindan inceledigimizde ise, dikis béliimiinde baskin olan cinsiyete dayali
bir isbolimii yoktur. Ancak bazi béliimlerde erkek isciler yogunluktadir. Ornegin dokuma, boyama,
Uttleme ve kesme gorevleri daha ¢ok erkek isi gibi algilanirken, tekstil ve konfeksiyon sektoru ile ilgili
sadece ev-eksenli isler kadin isi olarak gortilmekte ve bu isler kadin aile Uyeleri tarafindan beraberce
evde yapilmaktadir.

Kadinlar, konfeksiyon tretimine dogal olarak yatkin olduklari hususundaki yaygin inan¢ ve maddi
acidan daha tatminkar olmalari sebebiyle erkeklerden daha uygun isciler olarak gorilmektedirler.
Kadin isciler caresizlik sebebiyle erkek iscilerden ¢ok daha az maasla ¢alismayi kabul ederler. Arastirma
slresince ziyaret edilen neredeyse tim firmalarin, deneyimsiz kadin is¢ci alimi yapmak istedigi
gozlenmistir. Ancak kadin isgiler, prestijli firmalarla ¢alismayi tercih ederler. Bu tip yerlerde ¢alismak,
kamuda calismaya esdeger tutulur. Bahsedilen prestij orani da, firmanin bolge halki tarafindan sevilip
sayllan bir ustabasina sahip olmasi, vergi ve maaslarin diizenli 6denmesi ve elbette bdlge halki ile iyi
iliskiler icinde olmasi kriterlerine gore isciler tarafindan belirlenir.



Tekstil ve konfeksiyon sektoriinde, kadinlarin uzun sireli ¢alisabilmelerine engel olan bazi fak-
torler vardir. Uzun g¢alisma saatleri, stirekli mesaiye kalma zorunlulugu ve sagliksiz calisma sartlari gibi
acimasiz ¢alisma kosullari kadinlarin sektordeki katihminin distik olmasinin baslica sebeplerindendir.
Ustelik kayrtdisi atdlyelerde bu sartlar cok daha agirdir. Bu atdlyelerde, uzun calisma saatleri, diisiik
ve diizensiz maas ve sigortasiz is¢i calistirma kadinlarin ¢alisma hayatini baltalayan etkenlerdir. Bu gibi
atolyelerdeki ¢calisma kosullarindan dolayi, kadinlar tekstil isini calismasi olanaksiz ve gelecegi olmayan
bir is alani olarak degerlendirmektedir. Sigortasiz ¢alisma, resmi kayitli is yerlerinde bile, is hayatinin
adeta ayrilmaz bir parcasi haline geldiginden, kadinlarin is bulmasi ve is bulsalar da uzun vadede
calismalari daha da zor hale geliyor.

Kadinlarin sektérde istihdam edilmeleri ve daha uzun siireli calismalariigin bazi sorun alanlarinda
ciddi 6nemler alinmasi gerekmektedir:

e Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) standartlari ve Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) dogrultusunda
enformel ¢alismanin ortadan kaldirilmasi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi:* Tatmin edici ve
diizenli maas 6demesi, calisma sirelerinin yasal sinira ¢ekilmesi, fazla mesainin sinirlandiriimasi ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

e Tekstil isinin, terfi ve lcret artislariyla daha ayricalikli hale getirilmesi gerekmektedir. Bu sonuca
ancak, yogun rekabet anlayisindan kurtulup marka yaratma ve tim dinyada bu markayi pazarlama
stratejisini benimsemekle ulasilabilir. Bolgede su anda genel olarak iscilerine en diistk Gcreti
dahi 6demeyen ve bu sekilde ucuz maliyetle diinyaya agilmayi hedefleyen bir zihniyet hakimdir.

Bu dislinceyle girilen uluslar arasi rekabetin sirdirilmesi uzun vadede mimkiin olmadigindan
sektordekiler, kendi marka ve tarzlarini yaratmak zorundadirlar.

e Ulusal ve bolgesel cocuk bakimi politikasi: Turkiye’de, lcretsiz, kamuya ait kresler ve ailelerin 3-7
yas arasindaki ¢ocuklarina ¢cocuk bakim hizmeti satin alabilmeleri i¢in nakit para yardimi seklinde
bir cocuk bakim politikasi benimsenmesi acil bir ihtiyactir. Yerel yonetim ve isyeri sahipleri
tarafindan ortak olarak, isyeri icinde ya da yakinlarinda, ¢alisanlarin ¢ocuklarina yoénelik bir kres
icin uygun mekan tahsis etmelidir. Ayrica, bu kresleri kullanamayan ve ¢ocuklari olan ¢alisanlara
kendi akrabalari ya da arkadas ¢evrelerinden bakici bulmalari icin nakit para yardimi yapiimalidir.

e Kadinlara, kadinlarin insani ve ekonomik haklari ile ilgili mesleki egitim kurslari verilmelidir. isci
sendikalari, kadinlarin sahip olduklari haklarin farkina varmasini, bunlari kullanmasini ve dolayisiyla
is hayatina daha siki tutunmalarini saglayacak egitim programlari gelistirmelidir. Ayrica bu
programlar kadinlarin is hayati ve glinliik hayata dair bilgilerini arttiracaktr.

e Ulusal istihdam politikasinin, kadin is¢i sayisinin artmasi ve kadin iscilerin nitelikli islere sahip
olmasini tesvik edecek sekilde diizenlenmesine ihtiyag vardir.

! Binyil Kalkinma Hedefleri 2015 yilina kadar ulasilacak 8 hedef ve 18 amagtan meydana gelmektedir ve bunlar 23 uluslararasi kurulus ve 192 Bilesmis
Milletler Gye Ulkeleri tarafindan kabul edilmistir. Bunlar asiri yoksullugun azaltilmasi, cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi, gocuk 6limlerinin azaltilmasi, gevresel

surdirulebilirligin saglanmasi ve kalkinma igin kiiresel bir ortaklik insasi sayilabilir.



GIRIS

Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi (TGSD) 2007°de, isglicini ucuza mal etmek amaciyla
konfeksiyon sektoriinii dogu bolgelerinde konuslandirmanin mimkiin oldugunu belirten “Ufuk 2012:
Tiirk Hazir Konfeksiyon Sektori icin Yol Haritasi” baglikh bir rapor hazirladi. Bu raporda dogudaki kadin
isglict potansiyelinin, bu stratejideki anahtar etmen oldugunu vurguladi. Ayni zamanda isverenler igin
iscilik maliyeti Gizerindeki vergi ylikiiniin azaltilmasi ve kullandiklari enerjinin maliyetleriicin de devletten
odenek talebinde bulundular. Bu talebin gerceklesmesi Basbakanlk tarafindan 2009’da hazirlanan
Tekstil, Konfeksiyon ve Dericilik Sektoriinde Milli Strateji'nin benimsenmesi seklinde sonuca ulasti. Bu
strateji Tirkiye’nin az gelismis bolgelerinde, 6zellikle Giineydogu’da, tekstil ve konfeksiyon sektoriini 6n
plana ¢ikarma konusunda yatirimcilari tesvik etti. Bu gelismenin ardindan, bolgede istihdam ve ihracat
performansinin artislyla, tekstil ve konfeksiyon sektori hizla gelisen ve ilerleyen bir sektor halini ald.

Bolgede kadin istihdam glicliniin de mevcut isglcline katilmasi, hilkiimet ve isveren 6rgitinin
gelistirdigi stratejinin merkezi, yani asil amaci, haline geldi. Kadinlarin istihdam igerisindeki payinin
artirllmasi Turk hikimetiicin dnemlibir hedef haline geldiamaaynizamanda Tirk toplumunda toplumsal
cinsiyet esitsizligini azaltmak Birlesmis Milletlerin Binyil Kalkinma Hedeflerinin? amaclarindandir.
Ayrica, Ucretli istihdam icerisindeki kadinin payinin artmasi yoluyla toplumsal cinsiyet esitliliginin
gelistirmesi, glivencesiz ve haklardan yoksun olan kayitdisi istihdamda ve istihdamin daha giivencesiz
bicimlerinden kadinin roliiniin degistiriimesi de Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve BKH hedefleri
arasinda yer almaktadir. ILO galisma hayatini da iceren kadinlarin erkeklerle beraber sosyal hayattaki
rollerini yiikseltmek icin gesitli aktivitelerde bulunmaktadir. Bunlar; Sézlesmeler® ve insana Yakisir Ulke
Programlarini* iceren enstriimanlardir. 2009 yilinda, Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiirkiye’de Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanhgi ile, diger hedeflerin yaninda kadin istihdamini ve cinsiyet esitligini de iceren
insana yakisir is kosullarini saglamak icin insana Yakisir is Ulusal Programini uygulamak icin bir Ulusal
Mutabakat Zapti imzaladi®. iste bu nedenle, Giineydogu Anadolu Bélgesinde yeni yeni ortaya ¢ikan
tekstil ve konfeksiyon sektoriinde galisan kadinlarin durumunu ve bu Uretim iginde kadinin rollini
incelemek 6nemli bir hedef olarak belirmektedir.

Kadinlarin ihracat sektoriinde Uretim icindeki rolini inceleyen akademik calismalar, 6zellikle
emek-yogun, dislik vasifli ve standart Uriinlerin Gretimine dayali ihracat eksenli Gretimde, kadin emegi
kullaniminin yogun oldugunu birgok llke ve sektér ornekleri ile gostermistir. Turkiye'de ise, kadinlarin,
ihracat sektoriine katilim oraninin yiksek oldugu tartisiimis; fakat bunun genellikle sigortasiz ve ev-
eksenli calisma seklinde oldugu ileri stirlilmustiir (Dedeoglu 2008 ve 2010). Bu noktadan hareketle,
bu calismanin amaci kadin isglicliniin Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman sehirlerinde,
tekstil ve konfeksiyon sektoriine katkisinin arastirilmasidir. Ayrica, kadin iscilerin genel ozellikleri ve

N

Binyil Kalkinma Hedefi-1 Asiri Yoksulluk ve Agligin Ortadan Kaldiriimasi Binyil Kalkinma Hedefi-3 Cinsiyet Esitligini Tesvik Etmek ve Kadinin Guglendirilmesini
Saglamak, 8 hedef icinde kadinlar ve erkekler igin cinsiyet esitligini ve insana yakisir is hedefini koyan iki temel hedeftir. Daha fazla bilgi igin lutfen

bkz: http://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml

ILO Sézlesmelerinde 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin istihdamini icerenleri, 100 Nolu Esit ise Esit Ucret sézlesmesi (1951), Ayrimciligin Onlenmesi
(is ve Meslek) Sézlesmesi, No.111 (1958), Aile Sorumlulugu olan isgilerle ilgili S6zlesme, No: 156 (1981), istihdam Politikasi Sézlesmesi, No.122 (1964), insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi S6zlesmesi, No.142 (1975) ve Anneligi Koruma Sozlesmesi, No.183 (2000)’dir. Tiirkiye Anneligi Koruma Sozlesmesi No.183
digindaki tim yukarida bahsedilen tim s6zlesmeleri onaylamistir. Sozlesmeler ile ilgili daha fazla bilgi igin

bkz: : http://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm

ILO, Ulusal insana Yakisir is Programi ile ilgili daha fazla bilgi icin bakiniz http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--en/index.htm.

Lutfen bakiniz http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/ankara/info/memorandum.htm



calisma sirasinda karsilastiklari sorunlar vurgulanacaktir. Bunun yani sira, sektérde kadin istihdamini
etkileyen temel unsurlarin alti cizilecegi gibi, sektoriin daha fazla kadin istihdam edebilmesi icin
sektoriin potansiyeli irdelenecektir.

Bolgedeki kadin isgliclinlin, sanayinin gelismesinde merkezi bir 6nem tasidigi inkar edilemez.
Sanayideki kadin isglictintin niteligi, evlilige kadar olan kisa streli istihdamdir. Zor ¢alisma kosullari, uzun
¢alisma saatleri, diislik Ucret ve sigortasiz isgi calistirmaya egilim de Ucretli galisma hayatinda kadinlarin
oraninin disiik olmasina neden olmaktadir. Calisan kadin ile ilgili ataerkil tutumlar ve halkin géziindeki
olumsuz ¢alisan kadin imaji, kadinlarin calisma hayatinda karsilastiklari en biyik zorluklardan bazilaridir.
Sektor, cocuk bakim hizmetinin yetersizligi ylziinden evli kadinlarin isgliclinl geri kazanmada basarisiz
olmaktadir. Bunun yani sira bu sorunu ¢ézmek icin de ulusal ya da yerel yonetimle gerekli iletisimi
saglayamamaktadir.

1. ihracat Sektériinde Kadin Emegi

Dinyanin bircok bolgesinde, 1970’lerden beri ihracat sektériinde kadin isgiici ¢cok biyik 6nem
tasimaktadir ve bu 6nem diinya ¢apindaki “istihdamin kadinlasmasi” akimi ile orttsir. Kadinin isgiicline
katihmi Glkeden Ulkeye farklilik gosterse de, ihracata dayali Gretim ve kadin isglici kullanimi arasinda
onemli bir iliski vardir. Bu konuda ABD Meksika sinirinda, Tayvan ihracat bdlgelerinde ve Misir’da kayit
disi firmalarin yogunlastigl bolgelerde bircok arastirma yapilmistir (H. Cynthia Enloe 1983, MAria
Patricia Fernandez-Kelly 1983, Heba Aziz El-Kholy 2002). Bu arastirmalar, kadinlarin calisma kosullarina
ve kadinlarin is hayatindaki varliginin toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmada yararli olup
olmadigina acgikhk getirmek amaciyla yapiimistir.

Bu arastirmalar, ilkeden ulkeye degisen sonuglari olsa bile, kadinlarin yogun emek, diisiik beceri
gerektiren ve standart Uretim sireclerini iceren istihdaminin payinin artmasiyla ihracat orablarinin
da attigini ortaya koymustur. (Diane Elson and Ruth Pearson 1981; Guy Standing 1989; Nillfer
Cagatay and Sule Ozler 1995; Susan P. Joekes 1995). Bircok arastirmaci, ihracata yonelik iretimin
isglicii komposizyonunu, isglici piyasasinin dogasi, cinsiyet temelli isbolimin, sinif bilincini ve aile
yapisi icindeki iliskileri nasil etkiledigini arastirmistir. ihracata yonelik iretim, kadinlarin korunmasiz
durumundan faydalanarak; ayirimci ise alim politikalari benimsemis, kadinlara distk Gcretler 6demis,
rutin ve ylikselme sansi olmayan pozisyonlara yerlestirmis, kadinlarin hem aile icindeki hem de isglicii
piyasasindaki dezavantajli konumlarini pekistirmistir. Kadinlarin fabrikalardaki diisiik pozisyonlarindan
dolayi, kadinlar tarafindan Ustlenilen islerin ¢cogu saglik ve glivenlik kapsamina girmedigi gibi, kadinlara
sigorta ve emeklilik glivenceleri de saglanmamaktadir. (Grossman 1979; Elson and Pearson 1981; Salaff
1981; Nash and Fernandez-Kelly 1983).

Bu alandaki yazinin temel vurgusu, disik Ucretin kadin isgliclinln ihracat sektérinde buyik
olan ve giderek de biiyliyen bir konumda olmasi ile alakali oldugudur. Kadin istihdamindaki artisla ilgili
diger aciklamalar ise kadinin dogasi geregi uysalliga, hizmet etmeye ve el becerisine olan yatkinlig
ile ilgilidir (Elson and Pearson 1981). Buradan hareketle, kadin istihdamindaki ylikselisin bekar geng
kadinlar arasinda yogunlastigina dair oldukca fazla arastirma sonucu vardir (Salaff 1981; Fernandez-
Kelly 1983; Heyzer 1986; Lim 1990; Wolf 1992). Bircok arastirma sonucu, kadinlarin daha dusik
Ucretlerle galismasina yol acan neden; isverenlerin glivenilirlik, istikrar ve esneklik bakimindan kadinlari
erkeklerden daha uygun bir isglici potansiyeli olarak gormelerine baglamaktadir (Elson and Person



1981; Nash and Fernandez-Kelly 1983; Lim 1983; Joekes 1985; Humphery 1985). Dahasi, bu arastirma
sonuglari kadinlarin is hayatina girisinin kadinlar igin bir kurtulus cabasi mi yoksa bir istismar araci mi
sonucunu ortaya ¢ikardigini irdelemeye odaklanmistir. Bazi arastirmacilar, Ugiincii Diinya iilkelerinde
yasayan kadinlarin disuk, hatta bazen ginlik asgari gecim diizeyinin bile altinda olan Ucretlere razi
olmasinin kiresel sanayi Gretiminin onlari somirmesi olarak degerlendirirken (Chapkis and Enloe
1983), digerleri kadinlarin is hayatina girmesinin her sartta iyi bir gelisme oldugunu savunmaktadirlar
(Lim 1983).

2. Tiirkiye’de Kadin istihdami

Turkiye’de, 1980’lerin liberallesen ekonomisinin ardindan ihracat rakamlarinda ortaya cikan
artislara ragmen, kadin isgiiciinde neredeyse hi¢ artis gézlenmemistir. istihdam oranlarinda diisisler
ve cok disuk calisma oranlari Turkiye’de kadinlarin isglici piyasalarindaki durumunu agiklayan temel
bulgulardir. Onceki yillarda, Tiirkiye kadin isgiiciindeki ilk ciddi diisiisiinii yagamisti. 1955’te, kadinlarin
isglictine katihmi %72 civarindayken (Ozar 1994), bu oran 2010’da %24.7’ye disti. (TUIK 2010). Bu
durum, kdyden kente gdglin ve Tiirk ekonomisindeki sinirli is yaratma potansiyelinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Tarimsal faaliyetlerde Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alisan kadinlar, kirsaldan kente gdglin
ardindan kentlerde is hayatina girmeye istekli olmamaktadirlar. Ayrica Tiirkiye ekonomisi kadinlar igin
yeterli is imkani yaratmamakta ve ataerkil toplum anlayisi da kadinlarin is hayatinda ihtiya¢c duydugu
esneklige dnemli sinirlamalar getirmektedir.

Degisen isglicli piyasasi kosullari, kadin ve erkek isciler icin farkli sonuglar ortaya koymustur. Erkek
isciler, tarimsal faaliyetlerin yerine kolaylikla tarimsal olmayan is imkanlarini koyabilmelerine ragmen,
kadin isciler isglict piyasasini terk etmek zorunda kalmislardir. Ancak bu terk edis “gonilli” bir sekilde
ortaya cikmaktadir ¢linki kadinlar, koyde tarimsal aile iscisi olmaktansa kentte ev hanimi olmay! bir
sinif atlama gibi algilamaktadirlar (Ozar 1994). Sonug olarak; ev kadinlari %50’lik bir oranla, ¢alisma
yasindaki kadinlarin ekonomik olarak pasif ve en kalabalik kismini olusturmaktadirlar. Kadinlar; cesareti
kirilmis calisanlar, 6grenciler, issizler ve “ev kadinlarl” gibi kategoriler icinde siniflanmakta ve ekonomik
yonden pasif durumda bulunmaktadirlar. Aslina bakarsak, ev kadini kategorisine dahil bircok kadin
sigortasiz islerde calisigindan, kayitsiz ve sigortasiz ¢alisan kadinlar ile ekonomik yénden pasif kadinlar
arasinda ¢ok gli¢li bir bag vardir (Dedeoglu 2008). Ev-eksenli isler, ev-hizmetleri, licretsiz aile isciligi ve
geleneksel elisi, kadinlarin galistigl kayitsiz ve sigortasiz enformel islerin en ¢arpici érneklerindendir.

Tablo 1: Kadin Aktiviteleri ve Calisma Oranlari

Kadin Kadin istihdam | Issizlik Tarimdisl Hizmetler Kayitdisi Ev
Nifusu isglicine (%) (%) istihdam | Sektériinde | Calisamnin | Kadinlarinin
(+15) Katilim (%) istihdam Tarimdisl Kadin
(000) Orani (%) istihdama Nifusa
(%) Orani (%) | Orani (%)
1988 17.085 34,3 30,6 10,6 23,2 14,3 27,9 51,9
1998 22.467 30,4 28,4 6,6 31,7 22,8 23,1 54,8
2008 25.855 24,5 21,6 11,6 57,9 42,2 28,9 47,1
2009 26.317 26 22,3 14,3 58,3 42,9 31,3 45,9
2010 26.740 27.6 24 13 57,6 43,2 30,7 45,6

Kaynak: TUIK (Hanehalki isgiicii Verileri 1988-2010)




Tablo 1 kadinlarin ekonomik aktivitelerine iliskin temel verileri icermektedir. Kadinlarin istihdam
orani 1988 ile 1998 arasinda %30’dan %28’e azalmis ve 2010 da %24 ‘e dismustir. Bu ¢ikarim dogrul-
tusunda, kadinlarin isglicti katihmi 1988’de %34’ten, 2010’da %27.6 ya azalmistir, calismayan kadinlarin
orani—gogunlukla ev kadinlari- 1988’de %52 iken 2010 da %45 azalmadan dnce 1998’de %55’e ¢cikmistir.
Tarimsal olmayan alanlarda, hizmetler sektoriinde ¢alisan kadinlarin orani 1988’de % 14,3 iken, 2010’de
% 43’e kadar ¢ikmistir. Agikca belli oluyor ki, kadinlarin ¢alisma alani tarimsal aktiviteden hizmetler sek-
torine dogru bir degisim gdstermektedir ancak bu durum kadinlarin isglcline katilim oranlarinin genel
dizeyini arttiracak kadar glglu bir etkiye sahip degildir.

Kayitdisi istihdamin yani sira Turkiye’de kadinlarin yiiksek oranlarda ekonomik aktivitenin disin-
da olmasi, kadin istihdaminin temel 6zelligidir. Kayitdisi istihdama iliskin veriler, 2006’da 10,827,000
kisinin kayitsiz calisirken 11,503,000 kisinin kayith ve resmi islerde calistigini gdzler 6niine serer . Bu
verilere gore, toplam istihdamin %48.8’i kayit disi iken, kadinlarin %66’si ve erkeklerin %42.3’( herhangi
bir sosyal sigorta ya da koruma olmaksizin ¢alistig bilinmektedir (Toks6z 2007: 35). Tarimsal olmayan
sektorde, kadinlarin %30’u kayit disi ve herhangi bir sosyal glivence ya da koruma olmaksizin ¢alis-
maktadir. Asil carpici olan ise, tarimsal olmayan kayit disi istihdamin 2000-2006 vyillari arasinda resmi
tarimsal olmayan istihdam gticliniin neredeyse iki kati kadar olmasidir. Bu donemde erkeklerin tarim-
sal olmayan alanda isglci icindeki payl %15 biyurken, kayit disi tarimsal olmayan alandaki biyime
%31’dir. Kadinlar igin ayni oranlari incelersek, kayitl istihdam igindeki bliylime %30 iken, kayit disindaki
sektoriin blylime oraninin %65 oldugu goriinmektedir.

Kadinlarin kayit disi calismasi diinyanin her yerinde kadin isgi sayisinin artmasiyla sonuglanmistir.
Bu durum kiresel ekonominin yeniden yapilanmasi siirecinde ortaya ¢ikan glivencesiz, esnek calisma
bicimlerinin artmasinin bir sonucu olarak da gorilmektedir. Arastirmacilar, Tirkiye’'nin kentlerinde de
kiresel bulgulara benzer sonuglar oldugunu gostererek, kadinlarin kayitdisi calisma oraninin artisina
dikkat cekmistir. Tirk toplumunda kadin istihdamin cogunlukla kayit disi olmasina ve resmi istatistiklere
dahil olamamasina ragmen, Tlrkiye’de kadinlarin emek piyasa faaliyetlerinin giderek azaldigi bilinmek-
tedir. Kadin istihdam oranlarindaki dists, Latin Amerika ve Glineydogu Asya Ulkeleri gibi gelismekte
olan diger ulkelerdeki bulgularla tezathk icermektedir, ki bu Ulkelerde kadin istihdam oraninin ihracata
yonelik politikalarin beraberinde giderek arthigi gorilur.

Kadin istihdaminin yakin zamandaki 6zelligi artan issizlik oranidir. Aslinda, 2010’daki kadin issizlik
orani erkeklerin issizlik oranini gegmistir. Erkeklerin igsizlik orani %11 iken kadinlarin ki %13’dur. Carpici
olan issizligin kadinlar igin kentsel bir olgu olmasidir, issiz kadinlarin %84’U kentsel alanlarda yasamak-
tadir. Ornek olarak, 2009’daki lise mezunu kadin issizlik oraninin %34 olmasina nazaran Universite me-
zunu kadinlarin orani %32’dir. Bu oranlar, egitim kurumlarinin 6grencilerini calisma hayatina yeterince
iyi hazirlayamadiklarinin kanitidir. Egitim seviyesinin istihdama katkisini incelersek, 2009 yilinda kirsal
kesimde hig¢ okula gitmemis kadin issiz oraninin %21.4; ilkokul mezunu issiz kadin oraninin ise %66.5
oldugunu goririz. Kentlerde ise durum, hig¢ okula gitmemis issiz kadin orani %4 iken, ilkokul mezunu
issiz kadin orani %40; lise mezunu issiz kadin orani %28 ve son olarak Universite ve daha lstli mezunu
issiz kadin orani %28 seklindedir.

6 Bu bilgi Hanehalki isgiicti verilerinden alinmistir. TUiK’in belirledigi, Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) kayith olmadan calisan isgilerin sayisini vermektedir. Bu

isciler kuiguk atolyelerde tiretim isi yapan, kendi isini yapan, temizlik isleri yapan ve aile i¢i ¢alisan iscileri kapsamaktadir.



3. Tiirkiye’de Tekstil ve Konfeksiyon Uretiminin Kiiresellesmesi

1980’lerin basinda neoliberal ekonomi politikalarin benimsenmesiyle beraber, tekstil ve
konfeksiyon sektorl Turkiye icin dnemli sektor kollari haline gelmistir. Turkiye bu sektérde 1980-2000
yillari arasinda diinya genelinde ihracat payini 0,3’ten 3,3’e yiikselterek, Cin, Avrupa Birligi Ulkeleri ve
Hong Kong’dan sonra diinyanin 4. en biyilk ihracatgi Glkesi haline gelmistir. Mutlak verilere gére, 1990-
2007 yillari arasinda ihracat orani tam dort kat ylkseldi ve 2007°de 14 milyar Amerikan Dolar’a ulasti.
Sanayinin bu derece gelismesi, ilk olarak devlet destegi, diisen isglici maliyetleri ve hazir konfeksiyon
esyas! imalatindaki hizli gelismeleri desteklemek icin tekstil endistri kapasitesinin yenilenmesi ve
glglendirilmesi sayesinde olmustur (Senses 1994; Ansal 1995; Eraydin ve Erendil 1999).

Tekstil sektoriinin yiikselen ihracat geliri ve istihdam oranlari sayesinde Tirkiye ekonomisi igin
en onemli gelir kaynagi oldugu cok aciktir. 2010 yilinda Sosyal Glivenlik Kurumunun (SGK) verilerine
gore, sektordeki kayith isci sayisi 687 bin’di. Bu sektdrde bilinen kayit disi is¢i sayisinin fazlahg goz
onine alinarak, bu sayinin 2.5 milyon isci civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Tekstil ve konfeksiyon
sektoriinde hizmet veren 40 bin firma vardir. Konfeksiyon ve tekstil Greticilerinin ana merkezi Marmara
ve Ege Bolgelerinde istanbul, Bursa, Tekirdag ve Corlu gibi sehirlerde yogunlasmistir. Tekstil Giriinleri
ve hammaddeleri ise ¢ogunlukla istanbul, izmir, Denizli, Bursa, Kahramanmaras ve Gaziantep’te
Uretilmektedir.

Tablo 2: Segilen Alt Sektorlerin ihracat Payi (%)

((z)zii_ 2010 2009 2008 2007 2006 2005

Temmuz)
Konfeksiyon Sektorii 13,61 12,66 12,95 13,89 13,88 16,28 17,11
Otomotiv Sektoéri 11,90 14,83 18,44 15,04 21,61 18,74 18,35
Elektrik ve Elektronik 8,71 8,33 9,58 9,07 8,79 9,65 10,79
Makine ve Pargalari 6,72 5,96 5,65 6,46 5,43 5,32 3,80

Kaynak: Tirkiye ihracatcilar Meclisi, http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.htm!

Konfeksiyon sektorl Tirkiye’nin ihracat sampiyonu sektoriidir ve otomotiv sektdriinden sonra
ihractan elde edilen en fazla gelir sirasinda 2. siradadir. Toplam ihracat gelirinin %15’i sadece konfeksiyon
sektoriinden elde edilmektedir. 2007’den sonra, otomotiv sektori etkinligini yitirmeye basladiysa
da hazir konfeksiyon sektérii gelismeye devam etti. Rusya, italya, Almanya, Romanya, iran, Polonya,
ingiltere, Bulgaristan, ABD, Misir, ispanya ve Fransa, konfeksiyon iriinlerinin ihrag edildigi baslica
Ulkelerdir. Bu (lkelerin lokasyonlarinin farkhligina ragmen, Tirk tekstil ve konfeksiyon Uriinlerinin en
onemli pazari, basta Rusya olmak Gzere Avrupa’dir.

Taseron ag1 Turkiye konfeksiyon sektorinin ayrilmaz bir parcasidir. Taseron iliskileri, sabit
maliyetleri azaltmada ve ucuz isglici saglamada 6nemli bir yere sahiptir. Bu aglar yalnizca farkl
firmalar arasi degil ayni zamanda taseronlasmada 6nemli bir yer tutan ev-eksenli ¢alisanlari da
kapsayacak sekilde kurulmustur. Taseron aglari sayesinde sektor kadin ve gocuk isgilerin isgliciinlin
Uretime katilmasi, Gretim maliyetinin disirilmesine katki saglar. Kaytaz (1994) tarafindan yapilan
¢alisma, taseron agindan faydalanan blyik ve kiiglik firmalarin bu aglari kullanmayan firmalarla



karsilastirildiginda daha rekabetci ve 6zgir kalabildiklerini ortaya koyar. Denizli’deki havlu dokumacilari
Uzerine yaptigl calismada, Ayata iki farkl taseronluk yapisini ortaya koyar: birisi kiiglk aile sirketleri ve
blyuk sirketler arasindaki, ikincisi de biyuk sirketlerin kendi aralarinda kurduklari taseronluk aglaridir.
ikincisinde firmalar aralarindaki rekabetcilik anlayisini bir kenara birakirlar ve her sirket bir Griiniin
Uretiminde uzmanlasarak diger sirketlere bu malini gonderir, o sirketten de onlarin tGretiminde uzman
oldugu urlnt ahlr. Boylece her sirket taseronluk agini kullanarak her cins malin en iyisini kullanmis olur
(Ayata 1990). Konfeksiyon sektorinde firmalar genellikle Giretimin dikis ve isleme kisimlarini taseron
sozlesmesi yaparak firma disina cikarirken, kesme, model ve kalite kontrol departmanlari sirketin kendi
iscileri tarafindan yapilir. Buyik kurumsal sirketler bu tiir taseronluk aglarina dahil olmazlar ancak kendi
bagimsiz taseronluk anlasmalarina gore hareket ederler. ilging bir arastirma sonucuna gére; kiigiik ve
orta ¢apl firmalar ortalama 23 adet taseronla calisirken, daha biyik capli sirketler ortalama 7 adet
taseronla calismaktadirlar. (Eraydin and Erendil 1999).

4. Tekstil Sektoériinde Kadin istihdami

Turkiye'nin ihracatta kaydettigi buyime, kadinlarin ne istihdaminin ne de imalattaki katkisinin
artmasiyla alakali degildir. (Cagatay and Berik 1990; Toks6z 2007; KEIG 2009). Turkiye’de kadinin isglicline
katiliminin azalmasi uzun vadede devam etmektedir. Bu durum kirsal bolgelerdeki kadinlarin isglicline
katihminin hizli dislst ve kentsel bolgelerde kadinin isgliciine katiliminin ¢ok az oranda artmasinin
sonucudur. Tekstil ve konfeksiyon sektori kadinlariigin dnemli bir calisma alanidir. Ulusal diizeyde kadin
istihdami %25 civarindayken, tekstil sektériinde bu oran %37 civarindadir.

Tablo 3: Tekstil Sektoriinde istihdam (Bin)

2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008

Toplam 1064 1056 1196 1171 1156 1176 1205 1150 1122
Tekstil 475 496 585 553 455 432 470 407 408
Konfeksiyon Esyasi 492 471 502 520 598 643 630 642 619
Deri Konfeksiyon 98 87 109 99 103 102 105 101 95
Erkekler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Toplam 705 687 719 709 709 740 759 711 703

(%66) (%65) | (%60) (%61) | (%61) (%63) (%63) | (%62) (%63)
Tekstil 346 343 363 346 267 276 302 260 268
Konfeksiyon Esyasi 270 261 258 273 350 373 361 360 351
Deri Konfeksiyon 89 83 98 90 92 91 96 91 84
Kadinlar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Toplam 359 369 477 462 447 436 446 439 419

(%34) (%35) | (%40) (%39) | (%39) (%37) (%37) | (%38) (%37)
Tekstil 129 154 222 207 188 156 168 147 140
Konfeksiyon Esyasi 222 210 244 246 248 269 269 282 268
Deri Konfeksiyon 8 5 11 9 11 11 9 10 11

Kaynak: TUIK



Kadinlarin tekstil sektoriindeki istihdam toplamdaki istihdam oranindan fazla iken, konfeksiyon
sektoriinde ise tim iscilere orani %40 civarindadir. Arastirmanin yapildig bolgede de sektérde galisan
kadin istihdam orani ulusal verilere paralellik gostermektedir ve kadin ¢alisan orani hazir giyimin yaygin
oldugu illerde daha da yuksektir. Bu duruma en iyi 6rnek, tekstil sektériinde kadin isci oraninin %70’i
buldugu Adiyaman’dir. Bu oran, evden calisan iscileri ve kayitsiz ¢alisan iscileri de kapsayacak olursa
daha da artacaktr.

Konfeksiyon sektoriindeki kayitsiz isciler hakkinda kesin bir bilgi olmasa da, Tiirkiye’de taseronlar
aracihigiyla kicuk atolyelerden ve ev-eksenli ¢alisan kadinlarin ihracata yonelik konfeksiyon Uretimine
oldukga biiyiik katkisi oldugu bilinmektedir. ilging bir sekilde, 2000-20006 yillari arasinda kayitsiz tarimsal
olmayan istihdamin blylime orani, resmi tarimsal olmayan istihdamin biyime oraninin iki katidir. Yani
kayitdisi istihdamin bliyiime potansiyeli daha yiksektir. Bu donemde, erkeklerin kayitsiz calisma orani
%31 artarken, resmi calisma orani yalnizca %15 artmistir. Ayni oranlar kadinlar arasindan incelendiginde,
kayitsiz calisma orani % 64,9 iken, resmi ¢alisma oraninin %30.6’da kaldigini gériyoruz (Toks6z 2007).
Bu durum 1990’larda ve 2000’li yillarda kentlerde yogun sekilde hissedilen gelir esitsizlikleri, maasl
¢alismanin temel gelir kaynagi olmasi ve artan issizlik ile agiklanmaktadir. Bu sartlar, kadinlari kayit
disi sektorde ev-eksenli isler ve enformel atolyelerde ¢alismaya zorlamaktadir. Yani kadinlar, enformal
yollardan duslik gelirli calisan gruplar olarak tGretim pazarinda yerlerini almaktadirlar.

1980-1990 vyillari arasinda yapilan arastirmalar gosteriyor ki, kadinlarin bu tir kayitsiz islerde
calismasinin ana nedeni aile gelirinin UGstliindeki baskidir. Turkiye’de istihdam imkani azaldik¢a istihdama
olan talep artti ve bu durum aile bireylerini nakit gelir saglayan kentsel islere bagimli hale getirdi. 2000
yilinda yapilan bir alan arastirmasini temel alarak, Ayse Bugra ve Caglar Keyder (2003), erkeklerin glinlik
asgari Ucretin altinda galisma sartlari, azalan is olanaklari ve issizlik tehditleriyle, kadin ve gocuk isgilerin
ise temizlik isi, konfeksiyon isi ya da devamliligi olmayan glinlik islerde ¢alisma gibi sartlarla karsi karsiya
olduklari sonucuna varmislardir. Bu sonuglara gore kadinlar kayit disi istihdamda oldukca yiiksek orana
sahip olsalar da, bu sayilarin gercekte ne kadar oldugu verilere tam olarak yansiyamamakta, kadin
¢alismasi gorinmez olarak kalmaktadir. Gelismekte olan diger llkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de de
kadinlar kayit disi ya da diger cesitli islerde calisiyor olsalar bile kendilerini ev kadini olarak tanimlamaya
daha meyillidirler. Bu ylizden, konfeksiyon sektoriindeki kayit disi galismalar ile ilgili arastirmalarin
sonucuna kesin olarak glivenilememektedir.

Kadinlarin konfeksiyon sektoriindekiistihdami, genel olarak kentsel bolgelerde yasayan kadinlarin
kayit disi istihdami seklinde analiz edilir (Dedeoglu 2008 ve 2010). Dedeoglu, istanbul’daki konfeksiyon
sektort konulu arastirmasinda, Tirkiye'deki konfeksiyon sektoérinin ihracat basarisinin kadinlarin
goriinmez emekleri lzerine kuruldugunu gostermektedir. Kadin emegi sektorde, taseronluk aglari
aracihigiyla kayit disi Gretimin ana gelir kaynagidir. Aile temelli isletmelerin kullanilmasi, taseronluk aglari
ile blyulk firmalarin ucuz kadin ve gocuk emegine kolaylikla ulagsmasini saglamaktadir. Aile temelliiliskiler
genellikle kadinlari aile ve evlilik rollerinin bir uzantisi bicimde endustriyel Giretime entegre etmektedir.
Bu sekilde geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri ve kadinlarin aile igindeki konumlari degismeden
kadinlarin gonillG olarak annelik ve eslik rollerini atolyedeki Gretime tasimakta, cevrelerindeki kadinlarin
ise atolye Uretimine bu rolleri sayesinde katilmalarini saglamaktadirlar.
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5. Bolgede Tekstil Sektorii ve Kadin isgiler

Son yillarda tekstil, bolgede en 6nemli istihdam kaynagi iken endistriyel Gretimin de en dinamik
sektorudir. Bu bulgu, UNIDO icin yapilan bir tani ¢alismasinda kanitlanmistir. Kunt ve Zobu (2011)
tarafindanyapilan ILO tanigalismasi, tekstil ve konfeksiyon sektériinii bolgenin en faal calisma alaniolarak
tanimlar. Bélgedeki tlim sanayi sirketlerinin yaklasik %37’si bu sektérde hizmet vermektedir. Malatya’da
sanayi sirketlerinin %13’l, Adiyaman’daki sanayi sirketlerinin %25’i, Kahramanmaras sanayi sirketlerinin
%34’l ve Gaziantep sanayi sirketlerinin %30°u tekstil ve konfeksiyon sektériindedir. Bélgedeki kayith
isyerlerinin %69’undan fazlasi (91.790) bu sektdrdedir. Malatya ve Adiyaman’da istihdamin %35’ini,
Kahramanmaras’'ta %44’linli ve Gaziantep’te %42’sini konfeksiyon sektdri olusturur.

Tablo 4: Tekstil Uriinlerinden Elde Edilen ihracat Gelirleri

Gaziantep, Maras, Malatya ve Adiyaman ihracat ($) Toplam ihracatta orani (%)
Tekstil Uriinleri 1.120.908.601 23,1
Hah 894.569.434 69,5
Hazir Konfeksiyon 251.825.875 1,8
Toplam 2.267.303.910 11,4

Kaynak: Tiirkiye ihracatcilar Meclisi, http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.htm/

Bolgenin tekstil ihracatindaki payinda artis olmustur. 2010 yilinda, ihracat gelirlerinin %11.4°
bolgedeki tekstil firmalari tarafindan Gretilmistir. Gaziantep ve Kahramanmaras halicilik is kolunda
oldukga gelismistir ve bu iki il tim tekstil hammadde ihracatinin yaklasik %23’lni olusturur. Aslinda bu
arastirma sonucuna gore, konfeksiyon sektoriiniin ihracata katkisi daha distk gibi goriinse de, aslinda
katki daha biiyiik olabilir. Clinkii bu bélgedeki firmalarin ihracatlarini istanbul’daki firmalar araciligiyla
yaptiklari dikkate alinirsa, sayisal degerlerde boélgenin katihm orani daha disik gorilebilir. Bu 6zellikle
bolgenin hazir-giyim ihracatinda diger tekstil alt-sektorlerine gore daha belirgindir.

Yatirim tesvikleri bolgedeki ihracatin gelisiminde 6nemli rol oynamasina ragmen kayitdisi
ekonomi hala daha etkin durumdadir. Konfeksiyon sektoriinde taseron iliskilerinin 6nemi nedeniyle,
Kunt ve Zobu (2011) neredeyse tiim kayit disi firmalarin konfeksiyon sektériinde oldugunu belirtmistir
ve bu kayitdisi firmalarin ya bélgesel ya da ulusal firmalarin taseronu oldugunu kayit etmistir (istanbul,
izmir, Kayseri, Ankara). Kayitdisi firmalarin bazilari Giriinlerini (gémlek, pantolon, takim elbise, vs.) bavul
ticareti ile dogrudan Orta Dogu ulkelerine ihrag etmektedirler. Bu firmalar genellikle Malatya (Tastepe,
Akpinar ve Melikpinar ilgeleri), Kahramanmaras (Sehir merkezi) ve Gaziantep’te (cogunlukla Avratpazari
ve Karatarla ilgeleri) bulunmaktadir. Adiyaman’da kayda deger sayida kayit disi firma yoktur. Bu durum,
Adiyaman’da konfeksiyon firmalarinin cogunun yatirim tesviki destegi ile acilmis olmasi, devletin vergi
muafiyetinden ve diger avantajlarindan yararlanmak icin kayit dahili olmak zorunlulugu ortaya ¢cikmistir
(Kunt ve Zobu 2011).

Bolgede tarimsal olmayan (retimde kadin istihdam orani %9 ila %17 arasindayken, tarimsal
aktivitelerde kadinlar daha yliksek bir oranla katilmaktadir. Son yillarda tarimsal olmayan aktivitelerde
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kadinlarin orani artistaymis gibi goriinse de, bu sektérde kadinlar kiiglik bir orana sahiptir. Sonug olarak
kentsel bolgelerde kadinlarin istihdama katilim payi, ¢cocuk bakimi ve ev isleriyle ilgilendiklerinden
¢ok azdir. Bu durum Kunt ve Zobu’nun (2011) arastirma sonugclari ile kiyaslandiginda, kadinlarin
tekstil sektortiindeki yeri diger sektorlere oranla daha ylksektir. Kadin iscilerin tekstil sektorindeki
orani Gaziantep’te %24.4, Kahramanmaras'ta %17.7, Malatya’da 22.6 ve Adiyaman’da %71.8’dir. Yani
kadinlarin tekstil sektoriindeki katilim payi bu sehirlerde oldukga yuksektir. Gaziantep’te kadin istihdam
orani %14,2 iken tekstilde g¢alisan kadin orani %24.4’tlir. Bu oran sadece Kahramanmaras’ta birbirine
yakindir ¢inki bu sehirde c¢ok sayida tekstil hammaddesi Ureten firma vardir. Bu firmalarda kadin
calisan orani gorece disilik olmaktadir. Kadin istihdam oranlari konfeksiyon (retimi ile beraber artis
gostermektedir.

Bolgede kadinin istihdaminin dislkliglinin nedeni; toplumdaki ataerkil anlayis ve zorlu
calisma kosullaridir. Calisma saatlerinin uzunlugu ve zorlugu nedeniyle, kadinlar aile ve is yasantilarini
dengeleyemezler ve bu yiizden is hayatlarindan feragat ederler. Bolge illeri icinde Gaziantep en distk
kadin istihdam oranina sahiptir. Sehirdeki konfeksiyon firmalarinin kapanmasi, kadinlarin is imkanlarini
onemli 6lctde kisitlamistir. Kadinlar ancak ufak triko atdlyelerinde ya da 6zel hali dokuma atoélyelerinde
is bulabilmektedirler. Sadece, organize sanayi bolgelerinde kadinlar belli isler yapabilmekte, onlarin
sayllari da ¢ok diuslk kalmaktadir. Fakat kadinlar genellikle tekstil icin parca basi isi yapan atélyelerde
(stisleme ya da gelinlik ya da diger konfeksiyon islemeleri) ve antepfistigi kirma islerini ev-eksenli olarak
calismaktadirlar.

Kahramanmaras’ta firmalar genellikle iplik ve kumas Uzerine ya da bu iki is koluyla alakah diger
sahalar tzerine kurulmustur. Ornegin; kumas boyama gibi. Sehirde biiyiik capta cok az firma vardir.
Bunlar da Atlas ve Sanko gibi erkek konfeksiyon Uzerinedir. Bu fabrikalarda kadinlar ¢calismaktadir;
ancak kadinlar, 6zellikle kayitdisi kiiclik atélyelerin popdler iscileri arasinda degildir. Sehir son yillarda
endistriyel bakimdan oldukca fazla gelisme kaydetmesine ragmen, yavaslayan go¢ nedeniyle artan
Uretimin yarathigl isglici talebi karsilanamamakta, lretimde istihdam sikintisi yasanmaktadir. Bu
anlamda kadin isgiictine ulasim ve kadin emeginin uzun vadeli istihdami dnemli bir konu olarak glindeme
gelmektedir.

Malatya ve Adiyaman’da kadinlar hazir konfeksiyon sektériinde oldukg¢a faaldir. Malatya’da
konfeksiyon sektorli Taha Teksil ve Calik Holding gibi biliyik firmalar tarafindan domine edilir ki bu
firmalar genellikle en son gelismis teknolojiyi kullanirlar. Bu da lretimin artmasinda etken rol oynar.
Adiyaman daha cok taseronluk aglari icinde konfeksiyon tretimi yapiimaktadir ki, bu da kadin iscilerin
sektére girmesini kolaylastirir. Adiyaman’daki firma sahipleri daha dnce istanbul’da konfeksiyon tiretimi
yapmis tecriibeli konfeksiyonculardir. Devlet tesviklerinden yararlanmak adina Adiyaman’da galismaya
baslamislar ve bu durum imalatin bu bolgeye kaydirilmasi agisindan énemli bir avantajdir. Bu atélyeler
dinya capindaki markalarla, H&M gibi, taseronluk agi kurarlar ve kadin istihdam orani gercekten
ylksektir.

Kuskusuz ki tekstil sektori, bolgede kadinlara gok biyik 6l¢lide 6nemli is imkanlari sunmaktadir
ve kadinlarin istihdam orani konfeksiyon ve tekstil sektériinde oldukca ylksektir. Ancak, bolgedeki
teknik tekstil ve halicilik Gretiminde kadin iscilere pek rastlanmamakta, bu isler daha ¢cok erkek isi olarak
karsimiza citkmaktadir. Bir meslek “erkek isi” olarak algilandiginda, bu sektérde kadin is¢i istihdam etmek
oldukca zordur. Bu durum en acik sekilde Gaziantep’teki organize sanayi bolgelerinde gozlenebilir.
Bu sebeple kadin isciler bu bolgelerden biiyik oranda dislanmistir. Kadinlar daha c¢ok konfeksiyon
Uretiminde gorunir hale gelmekte, Adiyaman 6rneginde oldugu gibi konfeksiyon liretiminde yogun
sekilde calismaktadirlar.
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6. Sektorde Kadin isgiler

Kadin isciler ve sektoriin ileri gelenleri ile yapilan gorismeler, kadin iscilerin konfeksiyon ve
tekstil sektortindeki yerini ve kadinlarin kisisel 6zelliklerini ortaya koymustur. Sektorde kadin iscilerin
en Oonemli 6zelligi yas arahigidir. 17-25 yas arasi kadin isciler cogunlukta olan yas grubudur. Yani
kadinlar, ancak evlenene kadar, is hayatina kisa sireli dahil olabilmektedirler. Gorlismelerde bekar genc
kadin isciler evlendikten sonra calismak istemediklerini belirtmislerdir. Bunun sebeplerinden biri de;
bolgede aileler ortalama bes cocuk sahibi olmaktadirlar ve bu durum kadinlar i¢in is hayatina girmeyi
imkansizlastirmaktadir. Firmalar ve kadin is¢iler arasinda, kadinlarin evleninceye ya da en azindan hamile
kalincaya kadar calisacaklarina dair 6rtik bir anlasma mevcuttur. Herkes bunu kabullenmis durumdadir.
Zaten kadinlar ya evlendiklerinde kendi istekleriyle islerinden ayrilmakta ya da hamile kaldiklarinda isten
cikarilmaktadirlar. Alan arastirmasi sirasinda, kadinlar gizleseler bile hamile olduklari anlasildiginda isten
kovulduklarini anlatan onlarca hikaye tekrarlanmistir. Bolgede evlenince isten ayrilma durumu istisnasiz
uygulanan bir kural gibidir. Bu kural is hayatinda ¢ok basarili ve calismaya adapte olmus kadinlar igin bile
gecerlidir. Ornegin gériisme yapilan kadin isveren, bir iscisinin durumunu sdyle anlatmistir. Bir kadin
isci uzun zamandir onlarla birlikte calisiyormus ve ¢alismayi ¢cok sevdigini her firsatta belirtiyormus. Bu
kadin evlenince, isten ayrilmis ve isten ayrilmasi firma icin ¢cok biyik bir kayip olmus. Ancak kadinlarin
evlilik ile sonlanan galisma yasamlari hem o kadin is¢i hem de firma tarafindan, adeta bir kanun gibi
uygulanmis.

Evlenince ¢alismak istemem. Babam ameliyat oldugu icin bu ise basladim. Benim ¢alismam aileme
bir katki yapmak igin. Fakat burada kadinlar evlenince ¢alismazIar.

Kadinlarin evlenince isten ayrilmasi calisma hayatina c¢ok iyi uyum saglayan kadinlar icin bile
gecerlidir. Ornegin bir fabrika sahibi, kendileri ile uzun zamandir ¢alisan bir kadinin evlendikten sonra
isi biraktigini ve bunun kendileri icin biyik bir kayip oldugunu belirtmistir. Evienenlerin isi birakmasi ya
da birakacak olmasi isgi ile isveren arasinda yazilmamis bir kural niteligindedir.

Bu arastirma sirasinda dort sehirde de incelenen firmalarin hepsi kayit altinda ve buyik capta
firmalardir. Burada kadin iscilerin cogunlugu lise mezunudur. Su anda calistiklari islerini, iISKUR’un
meslek edindirme kurslari araciligiyla bulmuslardir. Kadin isciler gortismelerde, islerini bulmadan 6nce
6 aylik bir kurs déneminden gectiklerini ve daha sonra firmada stajyer olarak ise basladiklarini anlattilar.
Stajyerlikdonemide bittikten sonrais alanlarinda yeterlilik sertifikasi aldiklarinive bundan sonraistihdam
edildiklerini anlattlar. Bu dénemde stajyerler asgari {icrete tabi tutulmuslar ve tiim vergi giderleri ISKUR
tarafindan karsilanmistir. Kurs déneminde stajyerler aslinda kurs bitiminde calisacaklari pozisyonlarda
stajyer olarak yer almaktadirlar. Bu demek oluyor ki, firmalar bu sirec icinde kadin iscileri, “stajyer” ya
da “yardimci” kisvesi altinda hi¢ 6deme yapmadan calistirmaktadir. Clinki stajyerken yaptiklari is ile is¢i
olduktan sonra yaptiklari is arasinda bir fark yoktur. Firmalarin tek yukimluligu bu stajyerleri kurslari
bittiginde ise alma sozii vermektir. Bir geng kiz ISKUR araciligi ile is deneyimini soyle dillendirdi:

6 aylik bir siire ile [SKUR’un istihdam giivenceli egitim programindan ISKUR veriyordu ve kursun
sonunda bana sertifika verdiler.
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Bunun anlami firmalarin hicbir mali yiik altina girmeden, stajyer / yardimci isgileri oluyor. isveren
tarafindan katlanilmasi gereken tek sart, staj sliresi sonunda stajyeri calistigl iste istihdam etme garantisi
vermektir.

Kadinlar genellikle konfeksiyon ve tekstil firmalarinda istihdam edilmektedir. Bu sektordeki
higbir is kolunda keskin farkliliklar olmamasina ragmen, bazi isler kadin isi, digerleri ise erkek isi olarak
algilanmaktadir. Dikis isi hem kadin hem erkek isi olarak gorilmektedir; sahip olunmasi gereken
tek meziyet dikis makinesi kullanma becerisidir. Ancak dokuma ve boyama, Utileme ve kesim gibi
bazi gorevler erkek isi olarak goriilmekte ve bu departmanlarda erkek galisanlar Gstliin ¢ogunlukta
calismaktadir. Ancak konfeksiyon firmalarinda kadin ya da erkek isi olarak gbze ¢arpan bir ayirim yoktur.
Sadece evde dikis dikmek ya da nakis gibi ev-eksenli yapilan isler kadin isi olarak goriilmektedir. Bir
gelinlik magazasi sahibi, atélyesinde galisan 50 is¢isi oldugunu ancak evde ¢alisan ve gelinlik stislemesi
yapan 200 civarinda parga basi ¢alisan iscisi oldugunu belirtmistir.

Bizim yaptigimiz is titiz olmayi gerektiriyor ¢ok kiigiik bir yanlis herseyi mahvedebiliyor. Atélyemde 50
isci ¢alistirtyorum fakat benim igin ¢alisan 200 tane ev-eksenli ¢alisan kadin var. Onlar hep boncuk ve
pul isleri yapiyorlar... Benim igin asil prensip hep ayni kadinlarla calismaktir zira egitimleri cok uzun
zaman aliyor. Miikemmeli yakalamalari icin egitilmeleri gerek. Benimle ¢alisan kadinlari yanimda
tutmak igin onlarin ev ya da baska bliylik bir borca girmeleri igin tesvik ederim, bilirim ki o borg bitene
kadar benimle ¢alisacaklar.

Genel olarak evden calisma ile ilgili erkeklerin tek roll, evlerindeki kadin iscilere islerini dagitmak
ve slislenmis parcalarin nasil kesilecegini ya da ne tarz bir stisleme yapilmasi gerektigini anlatmak gibi,
ne yapmalari gerektigini anlatmak yani kadinlara yapmalari gerekeni aktarmakdir.

Sonug olarak konfeksiyon sektoriindeki kadin isgiler cogunlukla geng kesimden olusmakta ve
sadece birkag yil sektérde istihdam edilmektedirler. Bolgede sektoriin gelismesiyle kadinlar daisgliciinin
dnemli bir kaynagi haline geldiler. isverenlere gére kadin isgileri sektérde siirekli hale getirebilmek,
endistrinin gelismesi ve istikrarli hale gelebilmesi igin 6nemli bir dnkosuldur. Clinkl sektoériin basarisi
istikrara ve dislik maliyet glict ile yUksek Gretim kapasitesine baghdir. Bir tekstil fabrikasinin mudird;
tekstil sektoriinde kadinlarin yliksek oranda istihdam edilmelerinin nedeni olarak onlarin yeteneklerine
deginmistir:

Kadinlar erkeklere gére daha uysal ve ¢aliskan gériiniirler. Ancak erkekler problem yaratmaya daha

meyillidirler ve daha fazla (icret isterler. Devamsizlik erkekler arasinda daha yaygindir. Bu nedenle
isverenler tekstil sektériinde kadinlarla ¢alismayi daha ¢ok tercih etmektedirler.

Bu ylizden kadinlar, dikis ve nakis isine dogustan yetenekleri oldugu fikri sayesinde bu is icin daha
uygun olduklari algilanmaktadir. Erkekler isyerlerinde kolayca sorun ¢ikarabilirler ancak kadinlar uysal
olmalari nedeniyle kontrol edilmesi daha kolaydir ve elbette maddi olarak daha kolay tatmin edilebilir-
ler. Bolgedeki her firma, daha fazla kadin istihdami icin gonalladir.

Kadinlarin bir firma ile ¢alismak icin bazi kosullari vardir. Bu kosullardan beki de en dnemlisi
firmanin halkin géziindeki konumudur. Ancak kadin isgiler, prestijli firmalarla galismayi tercih ederler.
Bu tip yerlerde calismak, kamuda ¢calismaya esdeger tutulur. Bahsedilen prestij orani da, firmanin bélge
halki tarafindan sevilip sayilan bir ustabasina sahip olmasi, vergi ve maaslarin diizenli 6denmesi ve
elbette bolge halki ile iyi iliskiler icinde olmasi kriterlerine gore isciler tarafindan belirlenir. Bu nedenle
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sirketlerdeki ustabaslari her zaman calisanlarin diglinlerine giderler ve hediye gotirirler. Béylece
aileler kizlarinin bu ustabasinin yaninda ¢alismasi icin izin vereceklerdir. Ayrica bir yakinlarinin kizi da o
firmada calisiyorsa, bu aile de kizini oraya gondermeye daha kolay razi olacaktr.

Calisma kosullari kadinlarin tekstil ve konfeksiyon sektoériinde uzun vadeli calismasi icin dnemli engeller
olusturmaktadir. Uzun ¢alisma saatleri ve sik sik mesaiye kalma, aileler i¢in 6nemli problemlerdir.
Onlara gore kizlarinin isten gece saat 1 ya da 2 gibi gelmesi hem kabul edilemez hem de tehlikelidir.
Bu sekilde calisan kadinlarin aileleri kizlari ilgili dedikodu yayilacagi icin kizlarinin namuslari icin
endiselenmektedirler. Daha 6nce bir tekstil firmasinda pazarlama muduri olarak galismis bir kadinin
anlattiklari su sekildedir:

Sirkette bir sorun oldugunda gece 3’e kadar orada kalmamiz gerektigi olurdu. O saatte biri bizi eve
biraktiginda da, bu durum evde sorun ¢ikmasina yol agardi. Ya da sabah erken saatte birinin sizi ise
gétiirmek icin almaya gelmesi ailem ve akrabalarim igin anlasiimaz bir seydi. Konfeksiyon sektériin-
de li¢ vardiyali sistem nedeniyle, sizin isiniz bitse bile isin kendisi hic durmaz. Sabah erkenden evden
ise gittiginizde, daglar kadar sorun sizi beklemektedir.

Ailelerin kizlarinin namusu igin duyduklari telas ve kaygi toplumda ¢alisan kadinlara iliskin olumsuz
yargi ile daha da bir perginlenmektedir. Toplumun kadin ¢alismasina iliskin yargi ve sdylemleri raporun
ilerleyen bélimiinde incelenecektir.

Siralanan bitin bu faktorlerin toplami, kadinlarin sektorde kisa stireli istihdamlaridir. Bolgede
kadinlar igin 6ngorilen ¢alisma siiresi 2-3 yildir, ki bu da bir is¢inin ortalama diizeyde egitim almasi ve
gerekli el becerisine sahip olmasi konulari géz 6niinde bulunduruldugunda, oldukg¢a kisa bir siiredir.
Kalifiye kadin iscilerin isten ayrilma oraninin ylksekligi, isci verimliligini olumsuz yonde etkiler ve sektor
icin biyuk bir kayiptir. Bu sorunlarin ¢6ziimi de ancak sayilan olumsuz sartlari ortadan kaldirarak
kadinlari is hayatinda uzun yillar var edebilmek ve ¢ocuk sahibi olan kadinlarin bebeklerini blyttikten
birkac sene sonra is hayatina geri donmelerini saglamakla mimkin olacakdr.

Bolgedeki tekstil sektériiniin kadinlari evleninceye kadar birkag yil ¢alisan geng kadinlardir. Bu
genc kizlar liseyi bitirdikten sonra, tekstil sektériniin kendilerine sundugu sayili istihdam seceneklerinde
istihdam edilirler. Ancak genel olarak, geng kizlarin ¢alismak igin ailelerinin onayini almalari hayli zordur
ve bunu ancak birgok sart bir araya geldiginde basarabilirler. Bu sartlarin saglandigi durumlarda bile,
bu kadinlari ancak evleninceye kadar calisabileceklerdir. Ev kadini ya da anne olan kadin isgilerin is
hayatindan ayrilmalari firmalarin is hacminde blyik kayiplara sebep olur. Bu sorunun éniine gegebilmek
icin firmalar, galisma kosullarini evli ve ¢ocuklu kadin isciler i¢in iyilestirmek zorundadirlar.

7. Sorun Alanlan: Kayitdisilik, isgiicii Yetersizligi, Calisma ideolojisi ve Cocuk
Bakim Olanaklari

Bolgede sanayinin surekliligini koruyabilmesi igin tGretime ucuz istihdam gliciini dahil etmesi ge-
rekir. Bu durumda kadin istihdami bliyiik 6nem kazanmaktadir. Uzun galisma saatleri, dislik ve diizensiz
maas ile sigortasiz isci calistirma kadinlarin ¢alisma hayatini baltalayan etkenlerdir. Bunlara bagli olarak
bolgede ortaya cikan ve tekstil sektoriinii olumsuz etkileyen bazi sorun alanlari vardir. Bu sorunlar,
kayitdisilik, calisma kosullari, cocuk bakim hizmetleri ve kadin ¢alismasina iliskin yerel sdylemler olarak
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tespit edilmistir. Bu alanlara odaklanmak onlarin hem tekstil ve konfeksiyon tretiminin organize edil-
mesinde hem de kadin istihdam bicimlerini etkilemekte etkin olduklari igin secilmistir. ilerleyen sayfa-
larda bu sorun alanlarinin sektérde kadin istihdamini nasil etkiledikleri tek tek ele alinacaktir.

Kayitdisilik

Bolgede tekstil sektoriiniin basarisinin altinda yatan sebeplerden bazilari devletin yeni agilan
firmalara cgesitli tesvikler vermesi ve vergi indirimine gitmesidir. Firmalarin bu 6denekleri hak etmesi
icin belli sayida kayith yani sigortali isci calistirmasi gerekir. Bu durum elbette belli bir oranda kayitsiz
calismanin 6nline gegmektedir. Ancak firmalar bazi durumlarda sosyal givenlik ya da vergi sorumluluk-
larinin tamamini yerine getirmezler. Bu tir firmalar yasaldir ancak ¢alismalarinin bir kismini yasal olma-
yan sekillerde yilritmektedirler. Bolgedeki kayith ve resmi birgok tekstil firmasi, sigortasiz isci calistir-
maktadir. Resmi isyerlerindeki istihdamin neredeyse %20'si kayitdisi ¢alisan iscilerden olusmaktadir. Bu
durumda, isverenler gerekli kayitlara sahip degillerdir ve bazi aktiviteleri kayitdisi sektérde kalmaktadir
(Kunt ve Zobu 2011).

Kayit disi calisma bolgedeki kiiglik konfeksiyonlarda da oldukga yaygindir ve ¢alisanlarin ¢ogu
sigortasizdir. Arastirmalarda goriinmektedir ki, yesil karti olan birgcok insan bu ve diger bazi haklarini
kaybetmemek adina sigortali calismak icin istekli degillerdir. Yesil kartla beraber gelen diger haklar ise
okula giden ¢ocuklar icin devletten alinan nakit yardimi, kisin yapilan komir yardimi ve belediyelerce
yapilan diger yardimlardir. Yesil karti olan bir vatandas, sigortali ¢alisan bir isci ile kiyaslandiginda, saglik
hizmetlerine daha az para 6demektedir. Tum bu sebeplerden dolayi insanlar sigortal iste calismak iste-

memektedirler.

Buna gore sigortasiz olarak ¢alismak kadinlar icin degil ama erkekler icin 6nemli hale gelmektedir.
Clnkd kadinlar igin dnemli olan sigortali olup olmamak degil, isin sartlari, calisma saatleri ve galisa-
caklari firmada aile, akraba ya da arkadas cevresinden tanidiklarinin olup olmadigidir. Eger bu sartlar
saglaniyorsa ve sirekliyse islerini degistirmeyi disinmiyorlar. Bu demek oluyor ki, eger bastan sigortali
bir ise girerlerse, evlenene kadar sigortal olarak ¢alismaya devam ediyorlar, eger sigortasiz ise girerler-
se ayni sekilde calismaya devam ediyorlar. Sigorta onlar icin calisacaklari yerin belirlenmesinde temel
etken olmuyor. Ancak kayit disi is yerleri erkekler tarafindan idare edildiginden, kadinlar icin uygun bir
¢alisma ortami olusturmamaktadir. Kadinlar genellikle Atlas, Sanko vs. gibi kadin iscilere uygun, daha
blyuk ve prestijli isyerlerini tercih etmektedirler. Atélye sahibi bu durumu séyle acikliyor:

Merdiven alti iiretim kadin calisanlar icin uygun degil. istanbul gibi biiyiik sehirlerden gelen siparisleri
yetistirmek icin gece yarilarina kadar ¢alisilir, o nedenle ¢alisma kosullari kadinlara uygun degildir.
Glinde 12 saat ve nerdeyse haftada 7 giin ¢alisirlar. Bu merdiven alti atélyeler daha ¢ok erkekler
igindir ve kimse kadin is¢i almaz oralara.

Firmalarin kurallara ve gerekliliklere uymadigi birka¢ durum vardir. Bunlardan ilki ve en yaygin
olani uzun galisma saatleridir. Calisma saatleri 10 hatta bazen 12 saate kadar uzayabilmektedir. Normal-
de olmasi gereken sabah 7.20 de isbasi yapmak, aksam 18.00°de ise paydos etmektir. Kayitsiz firmalar
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iscilerini bundan daha da uzun saatler ve haftanin 6 glini calishrmaktadirlar. Kadinlar igin, Ustelik bir de
evlilerse, glinde 8 saat calismak bile sorun yaratirken, daha uzun ¢alisma saatleri kadinlarin is hayatini
tamamen bitirmektedir. Yani sonug olarak, kayitdisi firmalarda ve sigortasiz ¢calismak, kadinlarin is ha-
yatinda uzun sire kalmalarina engel olmaktadir.

Bolgedeki tekstil sektériinde asgari licretin altinda ¢alisma, kayitdisiligin bir diger olumsuz yo-
nadar. Firma ve isyerlerinde asgari licret kuralini ¢cignemenin bircok sekli uygulanmaktadir. Bunun en
yaygin olani fazla mesai Ucretlerini 6dememek ya da eksik 6demektir. Bazi durumlarda ise galisanlarin
maasl asgari Ucretin altinda kalmaktadir. Tirkiye’de 2011 yilinda asgari (cret 16 yasindan biyikler igin
658 TL olmasina ragmen, bazi konfeksiyon atolyelerinde iscilere 350 TL 6dendigi rapor edilmistir. Asgari
Ucret kural, genellikle 16 yas alti icin uygulanmamaktadir. Edindigim bilgilere gore, 12-15 yas arasin-
daki kizlar Adiyaman’daki fabrikalarda asgari Ucretin Ugte biri fiyatina ¢alistiriilmaktadir. Asgari Ucret
kuralinin ¢ignenmesinin baska bir sekli de isverenin iscilere 6dedigi maasin bir kismini geri istemesidir.
Ornegin, her ay bir isci, isveren tarafindan belirlenen banka hesaplari araciligiyla 658 TL {icret aliyor ve
daha sonra bunun 300 TL sini isverenine geri gotiriyor. Bu genellikle is¢inin sosyal glivenlik payi olarak
hakli gosterilebilir ancak bu miktarin isveren tarafindan maastan keyfi olarak kesildigi yaygin olarak bi-
linmektedir. Bu, resmi is¢inin gayri resmi bir licret almasinin ve ayni zamanda isverenin haklarini kotliye
kullanmasinin bir yoludur.

Yasini doldurmamis isciler, bolgedeki kayitsizligin baska bir ytziidir. Adiyaman’da kiigclik kasaba-
lardaki birgok firmada, istihdam oraninin biyiik kismini 12-15 yaslari arasindaki kiz gocuklari olustur-
maktadir. Aldiklari maas yetiskin bir isciye gore olduk¢a az oldugundan, isverenler cocuk isci calisirmayi
tercih etmektedir. Bu cocuklar fabrikalarin oldugu koylere akran ve kardesleri ile her hafta gidip, orada
az bir para karsiliginda bir tanidiklarinin evinde konaklayarak bir hafta boyunca ¢alismakta ve hafta
sonu evlerine donmektedirler. Bu sikintiya katlanirlar ¢linki bir ayda kazandiklari para, ailelerinin bir
yilda kazandigi parayla esdegerdir. Tiirkiye’nin Uluslararasi Calisma Orgiitii ile cocuk istihdami konusun-
da anlasmasina ve Uluslararasi Calisma Orgiitii Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi
(IPEC)’'n1 benimsemesine ragmen, tekstil ve tarim gibi sektérlerde bu durumun tamamen ortadan kal-
dirilabilmesi neredeyse imkansizdir’. Yukarida 6zetlenmeye calisilan durum ILO’nun insana Yakisir is
Programinda ifade edildigi gibi sosyal giivenlik ve ¢alisma standartlarina® uygun isler yaratilmasi hem
genel anlamda istihdam yaratilmasi hem de kadin istihdaminin arttiriimasi icin 6nemlidir.

isgiicii Yetersizligi, Isgiicii Devri ve is Memnuniyeti

Bolgede, tekstil sektdériindeki isverenlerin en biyiik sikintisi kalifiye eleman eksikligidir. Ozellikle
hazir konfeksiyon firmalari ylksek Giretim hizina erisememekten ve iscilerin isten ayrilma oranlarindan

7 1L0’nun Cocuk Isciligini Sona Erdirme Uluslararasi Programi (IPEC) 1992 yilinda, cocuk emeginin ortadan kaldirmasi amaci ile baslatiimistir. Bu program ayni
zamanda, Ulkelerin gocuk isciligi ile bas etme kapasitelerinin arttirilmasi ve diinya genelinde gocuk isciligini yok etmek amaglarini tagimaktadir. IPEC projesi ile
genel bilgi igin, bkz, http://www.ilo.org/ipec/lang--en/index.htm . Turkiye ILO Ofisi tarafindan yuratilen IPC projesi igin, bkz, http://www.ilo.org/public/english/
region/eurpro/ankara/areas/child.htm

8 Temel calisma standartlari, temel isgi haklarini korumak igin uluslararasi topluluk ve ILO tarafindan gelistirilmis bir dizi minimum kural ve prensibi igerir.
ILO’nun sekiz temel sézlesmesi bu temel calisma standartlarini olusturur. Bunlar, Zorla Calisirma Sézlesmesi No:20(1930), Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Hakki
Sézlesmesi, N0.98 (1949), Esit Ucret Sézlesmesi, No.100 (1951), Zorla Calisirmanin Yasaklanmasi Sézlesmesi, No.105 (1957), Ayrimcilik (istihdam ve Meslek)
Sézlesmesi, No.111 (1958), Asgari Yas Sézlesmesi, No.138 (1973) ve Gocuk isciliginin En kotl Bigimleri Sézlesmesi, No.182 (1999). Turrkiye bu sézlesmelerin hepsini

onaylamistir.
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sikayetcidirler. Gorlsulen buyulk firma sahipleri firmalarinda sirekli istihdam azligindan, 6zellikle kadin
istihdam azhgindan, sikdayet etmislerdir. Bu firmalar surekli yeni kadin isci arayisi icinde olduklarini
belirtmislerdir. Ozellikle Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman’da, hazir konfeksiyon sektérii daha
yogun oldugu isletmelerde isci ihtiyaci daha hayati durumdadir. Kahramanmaras, iISKUR’un da onayladigi
Uzere, %3-4 |Uk bir oranla, issizligin en az oldugu sehirdir.

isgiicti eksikligine isciler tarafindan yaklasildiginda ise, tekstil sektérii ciizi miktar maasa ragmen
zorlu calisma kosullari olan ev iscilerin egitim asamasinda bile bu sektorde isci olmak istemedikleri
bir sektordir. Uzun c¢alisma saatleri, diisiik ve diizensiz maas ve ylikselme ihtimali olmayan bir is olan
tekstil sektord, isciler icin hi¢ cazip bir secenek degildir. Bu baglamda bir kadin is¢i duygularini soyle
aktarmaktadir, ‘Kendimi yaslanmis hissediyorum. Sanki diinyanin bitln yliki omuzlarimdaymis gibi.
Yorgun ve bikkin hissediyorum’.

Sadece Taha Tekstil ya da Sanko gibi blyik caph sirketler onlarin goéziinde calismaya degerdir
ve bu yerlerde ¢alismak kamu gorevinde calismakla esdeger tutulmaktadir. Bu “ayricalikh” isler harig
diger hicbir yer glvenilir degildir ve buralarda calisan isciler, islerinde uzun siire ¢alisabileceklerine
glivenememektedirler. Dlizensiz maas 6demeleri ve glivensiz isyeri sartlarina dair (bir gecede kaybolan
isyerleri) bircok 6rnek, iscilerin tekstil sektoriine gliven duymamasina ve tekstil sektérinin, kisinin ancak
acil nakit ihtiyacini karsilamak icin calisilacak bir sektor olarak goriilmesine neden olmaktadir. Kadin
isciler icinse durum zaten en basindan beri sadece evleninceye kadar ¢alisma sarti ile kisitlanmistir.

Soruna isverenler acisindan yaklasildiginda ise, isgiler isverene hig gliven vermezler ve is arayan
kisi cok fazla oldugundan gidenin yerine kolayca yenisi getirilebilir. iscilerin siirekli is degistirmesi
isverenler icin asil sorunu olusturmaktadir. isverenler, “deneyimsiz ve vasifsiz elemani egitmek icin
her seyi yapiyor, zaman ve emek harciyorsun, ona deneyim kazandiriyorsun, ancak onlar 50 TL fazla
veren herhangi bagka bir firmaya hig¢ diistinmeden gegiyorlar” seklinde diisinmektedirler. Ayrica isten
isci cikartip is hacminde ki¢llme olmasini istemeyen isverenler, isgilerin bazi glinler gelmemesini
ya da gelseler bile glin icinde dislik verimle calismasini gérmezden gelmek durumunda kaldiklarini
anlatiyorlar. Ayrica bolgede birbirine kenetlenmis arkadasliklar ve akrabalarin ayni firmada ¢alismasi ¢ok
yaygin oldugundan, bir isci isten ¢iktiginda, onun arkadas ve akrabalarinin da topluca isten ayrilmasi,
isverenlerin ¢cozmekte zorlandig biyik bir sorundur.

isciler arasinda is memnuniyeti de oldukga diistiktir. iscilerin cogu tekstil sektériinde olmaktansa
baska islerde olmayi tercih ederler. Gériismecilerden biri: “21 yasinda olmama ragmen kendimi ¢ok
yash hissediyorum. isin biitiin sorumlulugunun benim omuzlarimda oldugunu hissediyorum. Hayattan
bezdim.” seklinde aciklamada bulunmustur. Bu gorismeci, Kahramanmaras'ta buylk bir tekstil
firmasinda 3 yildir calisan bir kadin iscidir. is kosullarinin agirligi isgiler arasindaki baslica sikayet konusu
olmakla beraber, iscilerin neden bu sektorde olmak istemediklerinin de cevabidir aslinda. Tozlu, sicak,
glraltuli ve pis ortamlar isgilerin bu sektérden ayrilma isteginin sebeplerindendir.

Kadin Calismasina Dair Yerel S6ylemlerin Giicii

Bu arastirma sirasinda, yoredeki halkin kadinin galismasini nasil algiladigi ve bu alginin kadin
calismasi Gzerinde nasil 6nemli bir etkisinin oldugu aciga cikmistir. Bu séylem, yoredeki kadinlarin,
kendi cevrelerindeki calisan kadinlarla ilgili soyledikleriyle, dedikodulariyla ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore calisan kizlar ailelerinin baskisindan ve ataerkil yapidan kagmak icin ise gitmektedirler. Bu kizlarin
cogu “uslu” kizlar degildir cinki bircogu isyerlerinde erkeklerle flort ederler ve onlarla randevulasirlar.

18



Bu tiir geleneksel bolgelerde, evlilikler bile yakin aile bireyleri arasinda yapilirken, tanisikligi olmayan
kadin ve erkeklerin ayni ortamda bulunmasi garip karsilanmakta ve bu davraniglari sergileyen kisiler
toplumdan dislanmaktadir. Boyle toplumlarda kadinlarin ise girip ¢alismasi bir baskaldirma ve ataerkil
toplum yapisini yikma ¢abasi olarak gortilmektedir. Topluma gore kadinin ¢alismadaki asil amaci ¢alisip
para kazanmak degil, ataerkil kurallara karsi gelmektir. Bu sekilde dislnildigi icin, kadinin ancak
evlenene kadar galismasina izin verilmektedir.

Ancak bazi durumlarda evlenen kadin calismaya devam etmektedir. Ancak bu kadinlar da
ailelerinin ve is arkadaslarinin baskisi altina girmektedir. Calisan evli kadinin erkek is arkadaslari,
kocasinin kendisinin galismasina nasil izin verdigini strekli sorgular. Gérlismecilerden biri, erkeklerin
kendisine, evde kadinlk gorevlerini yerine getirip getirmedigini sorduklarini ve sirekli “ben olsam
seni asla galistirmazdim” seklinde tepkiler verdiklerini belirtmistir. Toplumdaki genel inanis kadinin
aksam ezanindan énce evde olmasi gerektigi ydniindedir. iste bu yiizden memuriyet ya da 6gretmenlik
toplumda kabul géren mesleklerdendir. Ancak tekstil sektori kadinlar igin uygun olmayan uzun ¢alisma
saatleri gerektirdigi icin kadinlara uygun bir is degildir.

Kadinlarin tekstil isinde calismasini hos gormeyen toplumsal ve ataerkil fikirlerden kurtulmak
kolay degildir. Bu durum ancak tekstil sektoriintin sayginhiginin arttirilmasiyla miimkin olabilir. Eger bu
gerceklesirse o zaman cgalisan kadina bakis da degisecektir. Tekstil isi kadinlara kaliteli yasam sartlari
sunan, tercih edilen bir is kolu haline gelmedigi slirece, toplumdaki kadin iscilerle ilgili fikirler asla
degismeyecektir ki bu fikirler kadin istihdamini olumsuz yénde etkilemektedir.

Cocuk Bakim Olanaklari

Kadinlariistihdam dahilinde tutmak sliphesiz ki evli kadinlari is hayatina cekmek ile basarilacak bir
tutumdur. Bu baglamda “neden evli kadinlar is hayatini birakmayi tercih ediyor” sorusu akla gelmelidir.
Turkiye'de, sistematik bir cocuk bakim hizmetine iliskin politika olmadigindan, aile disinda saglanan
¢ocuk bakimina iliskin ¢ok kisitli ve az imkanlarla ¢6zim bulunmaya galisiimasi sasirtici degildir. 2007°de
3-7 yas arasl ¢ocuklarin yalnizca %16’s1 krese giderken bunlarin %90’I devlet kresine %7’si ise Ozel
kreslere gitmistir. Milli Egitim Bakanhgi daha ¢ok 4-6 yas arasi ¢ocuklar igin kres ve okul 6ncesi sinif
acmakta ve bu okullar 3 yas Gstl cocuklari kapsamaktadir. 3 yas alti cocuklarin bakim hizmetlerine
iliskin ise herhangi bir kamu hizmeti olmadigi gibi, bu cocuklarin bakimina iliskin elimizde higbir veri de
yoktur. Ancak muhtemelen bu ¢ocuklarin ¢ok az kismi kurumsal bakim hizmetlerinden faydalanmakta,
bu yas grubu cocuklarin blyik cogunlugu ise evde anneleri tarafindan bakilmaktadir. Cocuk bakim
hizmetlerindeki bu sinifli hizmetler, kadinlarin is hayatina atilmasini bly(k 6lctide engellemektedir.

Bu arastirmanin yapildigi bolgedeki durum da, yukarda anlatilandan hig farkli degildir. Arastirma
dahilindeki higbir firmanin blinyesinde kresle karsilasiimamistir. Sadece bir tanesi eskiden ¢alisanlarin
cocuklari icin bir kres calistirmis ancak 6grenciler arasinda hijyen ciddi bir sorun olunca kapatmak
zorunda kalinmistir. isverenler, kres calistirmanin uzmanlik alanlari olmadigindan ve béyle bir hizmeti
vermek istemediklerini belirtmektedirler. Aslinda bitin firmalar bu kresleri calistirabilecek eleman
destegine sahip olmakla birlikte deneyimsizlik ve kresi nasil isleteceklerini bilmemeleri en blylik engeli
teskil etmektedir. Manidar olarak, tiim isyerlerinde mescit bulunmakta ama bir tanesinde bile kres
bulunmamaktadir. Bu durum isverenlerin asil endiselerini agikca ortaya koyan garip bir durumdur. Kimse
mescitleri de olmasin dememektedir ancak, kadin isglicline ¢ok ihtiyaci olan firmalarin, kadinlarin basit
ihtiyaglarina hic 6nem vermemesi ve bu ihtiyaglarin farkinda da olmamasi sasirticidir.
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Cocuklu kadinlarin hem bakim ve ev isleri ile ugrasmasi hem de calismaya devam etmesinin zor
oldugunu séylemeye gerek yok. Cocuk bakimina iliskin kadinlarin kullanabilecegi hizmetler cogunlukla
aile Gyeleri ve yakinlar tarafindan saglanan enformel bakim hizmetleridir. Gériisme yapilan bir kadin
isci, cocugunu bakicisinin kapisina birakmak zorunda oldugu bir anisini séyle anlatiyor. ‘Her sabah is
oncesi cocugumu bakiciya birakiyordum fakat bir sabah bakicinin kapisi agilmadi. Ama benim servise
yetismem gerekiyordu. Kapinin agilip agilmayacagini bilmeyerek, cocugumu bakicinin kapisina birakip
servise kostum’. Bu sorunlar, kadinlarin isglici piyasasina katilimini saglamak icin kurumsal bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve herkese ulasilabilir hale getirilmesinin gerekliligine isaret etmektedir.
Enformel dahi olsalar ¢ocuk bakimi asgari Ucret alan isciler icin sadece pahal degil ayni zamanda bu
hizmetler sistematik olmadiklari ve egitim boyutunu icermedikleri icin ¢alisan kadinlarin ihtiyaglarini
karsilamaktan uzaktir.

8. Sonu¢

Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman sehirlerinde konfeksiyon ve tekstil sektord,
ihracata ve istihdama olan katkisi ile blylik 6nem kazanmistir. Sektérin bu yénde 6nem kazanmasi,
Turkiye Konfeksiyon Sanayicileri Dernegi’'nin (TGSD) 2007’deki raporunda 6ngérilmesinin yani sira
Basbakanlik tarafindan 2009’da hazirlanan Tekstil, Konfeksiyon ve Dericilik Sektériinde Milli Strateji adl
programda da vurgulanmistir. Yatirim tesviki, vergi indirimi ve diger tesvikler, endistrinin gelismesinde
onemli rol oynamistir. Bu tesviklerin 6nemi, tekstil ve konfeksiyon sektoriniin bolgede canlanmasi
ve gelismesi ile ortaya cikmistir. Ornegin, Gaziantep teknik tekstil ve hali sektériinde tesvik alirken,
Adiyaman konfeksiyon sektoriinde tesvik almis ve bu Gretim dalinda daha ¢ok gelismistir.

Bu durum, konfeksiyon sektoriiniin, bolgedeki baslica gegim kaynagi oldugunun kanitidir. Kunt
ve Zobu'ya gore (2011); bolgedeki bitin resmi kayith isyerlerinin (91.790) %69’dan fazlasi tekstil ve
konfeksiyon sektori lzerinedir. Bolge bolge inceleyecek olursak, istihdam edilen isgilerin oraninin
Malatya ve Adiyaman’da %35, Kahramanmaras'ta %44 ve Gaziantep’te %42 civarinda tekstil ve
konfeksiyon sektoriinde oldugu goriilmektedir. Ayrica bu sektor, kadinlar icin de 6nemli bir is kolu
durumundadir. Bahsedilen sehirlerde kadinlarin tekstil ve konfeksiyonda istihdam orani, ortalama
istihdam oraninin ¢ok Uzerindedir. Tekstil ve konfeksiyon sektoriinde kadin iscilerin orani Gaziantep’te
%24.4, Kahramanmarag'ta %17.7, Malatya’da %22.6 ve Adiyaman’da %71.8 olarak belirlenmistir (Kunt
ve Zobu 2011).

Kadinisciler arasindayapilanincelemelerde, kadiniscilerin yas araliginin 17-25 oldugu, cogunlukla
lise mezunu olduklari ve is hayatinda en fazla birkag yil kaldiklari gbzlenmistir. Calisan kadina iliskin
toplumsal sdylem, galisan kadinin toplumun yapisina ve ataerkil dislinceye karsi geldigi yonindedir
ve bu fikirler kadin istihdamini olumsuz etkilemektedir. Kadinin kendisinin ve ailesinin serefi kadinin
davranislarini kisitlayarak korunmaktadir ve buna baskaldiran kadinlar toplumdan dislanmaktadir.
Toplumun genel kanisinin, kadinin ¢alismasini ataerkil yapiyr kirmak amagh oldugu distnulmektedir,
ancak kadinlara uygun is ortami saglanarak kadinlar is hayatina dahil edilebilirler. Bu durum aile
bltcesine katki, ayni ailedeki kadinlarin ayni firmada calismalari ve sadece seckin firmalarda istihdam
edilmeleri seklinde asilabilir.

Konfeksiyonve tekstil sektoriiniin zor calisma kosullari kadinlarigin 5nemlibir engel durumundadir.
Uzun galisma saatleri, diisiik ve diizensiz maas, kayitsiz ve sigortasiz ¢calisma kadinlari is hayatindan iten
faktorlerdir. Bu kotl kosullar yiziinden kadinlar tekstil sektoriini ¢alismasi imkansiz ve gelecek vaat
etmeyen bir sektor olarak gormektedirler. Kayitsiz ve sigortasiz calisma resmi kayitli isyerlerinin bile
ayrilmaz bir pargasi haline geldigi icin kadinlarin sektérde kalmalari daha da zorlagsmaktadir. Bu yiizden
is hayatina girseler bile bu mutlaka kisa siireli olmaktadir.
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9. Politika Onerileri

Tartismalarda, kadinin ihracat sektoriinde ¢alismasinin toplumdaki geleneksel cinsiyet rollerini
degistirip degistirmeyecegikonusunda geliskilisonuglara ulasiimistir. iscilerigin bu degisimin boyutu Elson
ve Pearson (1981) tarafindan yapilan arastirmalar isiginda degerlendirilmistir. Elson ve Pearson (1981)
cinsiyetin ¢alisma hayatina etkisini varolan cinsiyet rollerini birbirinden ayristirmak, yogunlastirmak ve
yeniden yapilandirmak suretiyle agiklamaya ¢alismistir. Bircok durumda kadinlar, yepyeni bir bagimsizlik
derecesine ulasmis ve evde de daha gliclii bir konuma gelmistir. Ayni zamanda anne, ev hanimi ve
calisan kadin rollerini de birbirinden ayirmayi ve bunun mimkin oldugunu topluma gostermeyi
basarabilmistir. Kadinin is hayatina girmesinin cinsiyet roll lzerindeki etkisini yaptigi ¢calismasinda, en
iyi sekilde Kabeer (2000) acikliga kavusturmustur. Kadinin ¢alisma hayatindaki olumsuz sartlarini ve
0zel hayatindaki olumlu kazanimlarinin ¢atismasini vurgulayarak kadinlarin “zayif kazananlar ve glicl
kaybedenler” oldugunu savunmustur. Yani, kadinlarin kot ¢alisma kosullarini iyilestirmek, dogrudan
onlarin sosyal hayatta statl kazanmalarina da sebep olacaktir.

Cahsmanin kadinin cinsiyet rollerine ve kadinin statiisline olan etkisi bélgede kadin isgiler icin cok
onemlidir. Bolgede tekstil sektoriinin kadin isciler tarafindan tercih edilmesi, sektoriin kalkinmasi icin
hayati 6nem tasimaktadir. Bu yizden isverenler, kadina hem is hayatinda hem de sosyal hayatta nasil
statl kazandirabileceklerini distinmelidirler. TUm bunlarin ¢6ziime kavusmasi icin yeni strateji planlari
gerekmektedir.

Bolgedeki tekstil sektorini ele alacak olursak, is hayatindaki kayitsizligi tamamen ortadan
kaldirmak gerekmektedir. Uzun calisma saatlerine ve fazla mesaiye diizenleme getirmek de kadinlarin
sektorde uzun sireli ¢calisabilmeleri icin gereklidir. Bu konuda, ¢alisma saatlerini sadece yasal seviyeye
cekmek bile yeterli olacaktir. Ayrica maaslarin ge¢ 6denmesi ve fazla mesai Ucretlerinin 6denmeme
sorunu mevcuttur. Ustelik bazi yerlerde, iscilerin banka hesaplarina maaslari tam yatiyormus gibi
gorlinse de aslinda eksik 6deme yapiliyor olmasi durumu bulunmaktadir. Bunlar neredeyse maasin
yarisini isciden bir sekilde kesmektedir. Bu durum bdlgede oldukga yaygin sekilde uygulanmaktadir.
Kayitsizlik yliziinden ortaya ¢ikan tiim bu sorunlar, yerel gorevlilerin, isci sendikalarinin ve iscilerin bir
araya gelerek ¢ozmeleri gereken bir durumdur. Ancak bu sorunlar sadece kii¢lik capli is yerlerinde degil,
resmi olarak agilmis genis capli firmalar tarafindan da yasanmaktadir ve bu bliytk firmalar, sanki bunlari
yapmiyormus gibi devletten yatirrm yardimi ve vergi indirimi olanaklarindan da faydalanmaktadirlar.

Yogun emek sektori olan tekstil sektorid, Gretim maliyetlerini kisarak bliyik kazanclar elde
etmektedir. Bircok durumda, bolgedeki konfeksiyon firmalari, diinya capinda taninan Marks and
Spencer, H&M gibi biyiik firmalara taseron agiyla bagli sekilde ¢alismaktadir. Bu sebeple kendi tarz ve
markalarini olusturarak kalite ve statiilerini daha da arttirmalari gerekmektedir. Bu sekildeki bir degisim,
is kalitesi ve maas artisini da beraberinde getireceginden, kadin iscilerin sektore ilgisi de artacaktir.
Bu da ancak sektorii sadece yogun emek calisma seklinden kurtarip, yeni tarz, yeni marka ve diinya
capinda kendine 6zg stil yaratarak miimkin olabilir.

Su anda sektor, bolgede iscilerine asgari licreti bile zor ddeyen ve az isgi-az para-¢ok is mantigina

dayali tercih edilmeyen bir sektérdir. Bu durum, sektoriin gelismesine ve yilikselmesine engel teskil
etmektedir.

21



Sektorde kadin iscileri desteklemek adina, kadinlari sosyal ve ekonomik haklari konusunda biling-
lendirmek gerekmektedir. Bu gibi egitimler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yirutilecek
egitim kampanyalari seklinde gosterilebilir. Ayrica bu egitimler, ISKUR’un mesleki egitim kurslarinin da
bir parcasi olabilir. Boylece kadinlar hem mesleklerini nasil icra edeceklerini hem de bu meslegin getir-
digi ekonomik ve sosyal haklarini nasil kullanacaklarini 6grenebilirler. Hatta bu yontem kadinlarin sosyal
hayatta karsilastiklari bazi zorluklara nasil karsi geleceklerini onlara 6gretmelidir. Boylece kadinlar, isci,
vatandas ve kadin kimligiyle nasil davranacaklarini bilebilir, bedeni ve sekslel haklarini da koruyabile-
cek duruma gelebilirler.

Kadinlarin Giretim gliciini blinyesinde barindirmak, sektorin varligini korumasi ve gelismesi icin
vazgecilemez bir unsurdur. Bu sebeple Turkiye’de boélgesel ve ulusal ¢ocuk bakim hizmetlerinin olus-
turulmasi bliyik 6nem tasimaktadir. Bu, 3-7 yas arasi cocuklarin Ucretsiz gidebilecegi birtakim kresler
acmak ya da cocuklara evde bakim hizmeti satin alabilmeleri icin ailelere nakit para yardimi yapilmasi
seklinde olabilir. Yasal ylikiimlilGge gore blinyesinde 150 kadin galisan bulunduran firmalar galisanla-
rin ¢ocuklari icin kres agmak zorundadirlar. Aslinda, isciler kadin ya da erkek olsun ayrim yapilmadan
hepsine ¢ocuk bakim hizmeti sunulmahdir. Yerel yonetim ve belediyeler, Milli Egitim Bakanhgi ve isci
sendikalari bir araya gelerek, cocuk bakim hizmetinde kres agmak gibi tek yonli ¢éziimlerin yaninda
ailelere nakit yardimi gibi alternatif ¢oziim yollari gelistirmeyi de distinmelidirler. Yerel yonetimler ve
isverenler maddi olanaklarini birlestirip firma biinyesi ya da yakinlarinda kres agmalilardir. Bu hizmetten
yararlanmak istemeyip kendi arkadas ¢evresi ya da akrabalarindan bir bakici tutmak isteyen ailelere de
nakit yardimi yapilmalidir.

Turkiye’de emek sektoriinde galisan kadinlarin is imkanlarinin iyilestirilmesine ve kadin emeginin
yerinin gliclendirilmesine yonelik olarak blytk bir milli politikaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Clink{ Tirki-
ye, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii tlkeleri (OECD) arasinda, en diisiik kadin istihdam giicii ile
en son sirada bulunmaktadir. Son yillarda AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi), kadin is¢i oraninin artmasi
konusuna hassas yaklasim sergilemektedir. Bu konudaki calismalari arasinda, ilk kez ise alinan kadin is-
cilerin isverene olan vergi yikimliliklerinde azaltmaya gidilmesi, kadin ¢alisan oraninin arttiriimasi ve
erkek iscilerle esit haklara sahip olmalari konulari yer almaktadir. Bu yeniliklerle kadin istihdami sadece
Uretim alaninda degil pazarlama alaninda boy gostermektedir. Vergi indirimi, uygun calisma saatleri ve
aktif Gretim avantajlari kadin iscilere yavas yavas sunulmaya baslanmis bulunmaktadir. Bu stratejiler,
kadinlara daha uygun is imkanlari ya da kendi islerini kurma imkani vermekte ve kadinlar i¢in enformel
calismaya daha yatkin olma, maassiz calisma ya da is giivenligi olmayan ortamlarda calismak zorunda
olma gibi durumlari ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle kayit disi ekonomide ¢alisan kadinlarin, saglik
sigortasi ve emeklilik planlari ve licretsiz, slibvansiyonlu ve genis kapsamli kamu ¢ocuk bakimi gibi poli-
tikalar araciligi ile yasliik donemi yoksulluguna ve gelecekteki glivencesizlik egilimine karsi korunmalari
hayati 6nem tasimaktadir. Bu hedeflerin, ayni zamanda Ucretler konusunda isverenlere karsi pazarlik
glclni artirmayi amaglayan yerel orgiitler, kadin dostu istihdam politikalar, gigli yerel istihdam kuru-
luslar ve calisan kadinlara hizmet sunmayi amaclayan yerel isci 6rgitleri, kadin sivil toplum 6rgutleri ve
belediye organlari gibi kurumlar tarafindan desteklenmeleri gerekmektedir.
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